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APRESENTACAO

Dyogo Oliveira | Roberto Santos

A Confederagdo Nacional das Seguradoras —
CNseg - reafirma, nesta Agenda, o compro-
misso de transparéncia e governanca do se-
tor segurador com os poderes Executivos e
Legislativos Federal, Estaduais, do Distrito Fe-
deral e Municipais. Avancamos, em 2024, no
caminho iniciado em 2023, quando divulga-
mMos, pela primeira vez, a Agenda Institucional
da CNseg com propostas para a melhoria das
regras legais e regulatérias do setor de segu-
ros, incluidos previdéncia e capitalizagao.

Foi um passo importante para esclarecer
a sociedade como ela pode contribuir para
que as seguradoras ampliem, cada vez
mais, a sua funcgao social: dar aos cidadaos
e empresas a protecao necessaria para en-
frentar momentos de dificuldade.

A Confederacao, assim, se consolida como
importante voz nos debates institucionais,
regulatérios e econémicos do Pais, sempre
objetivando o desenvolvimento socioeco-
nomico e o crescimento da poupanca na-
cional. Nesta publicacao, vocé fica sabendo
de todas as agcOes a serem desenvolvidas
pelas seguradoras em conjunto e com par-
ceiros dos poderes publicos.

Nesse mesmo caminho, lancamos, em
2023, o Plano Nacional de Desenvolvimento
do Seguro (PDMS) com a meta de aumentar
a participacao da parcela da sociedade bra-
sileira atendida pelos diversos produtos do
setor de seguros.

O PDMS & um compromisso do setor com
a sociedade, porque estamos convictos
de que é:

l.  Necesséario chegar a um nimero
Maior de pessoas seguradas em
todo o Pais para levar estabilidade
e seguranca a sociedade;

Il. Possivel gerar mais reservas para a
poupanca nacional;

lll. Viavel criar mais empregos e postos
de trabalho para prestadores de
servicos e fornecedores;

IV. Relevante contribuir com o
pagamento de tributos que possam
subsidiar as politicas plblicas que
todo o Pais almeja;

V. Essencial aumentar o acesso a
salide privada; e

VI. Nosso papel contribuirpara
o desenvolvimento econémico
do Brasil.

O ano de 2023 foi de muito trabalho. O se-
tor pagou RS 463,8 bilhdes em indenizagoes,
um crescimento de 7,3% em relacdo a 2022.
Esse cenario positivo mostra o dinamis-
mo do setor, que segue buscando inovagao,
criando produtos, aprimorando e potencia-
lizando seus canais de distribuicdo para se
aproximar cacla vez mais do cliente final.

O desafio, agora, & expandir a cobertura de
seguros no Brasil. A seguir, apresentamos
os resultados e nossas posicoes e suges-
toes de melhorias regulatérias e legislativas,
sempre tendo em vista o desenvolvimento
do Pais e o bem-estar da sociedade.
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UM OLHAR
SOBRE 2023

O ano de 2023 foi marcado por intensos
debates que geraram avancos legislativos e
regulatorios significativos. A importancia do
setor segurador enquanto agente econdmi-
co ficou clara em varios fatos relevantes ao
longo do ano. A comecar ja no langamento,
em abril, do pacote de medidas prioritarias
do Ministério da Fazenda para estimular o
crédito. Das 13 medidas propostas, quatro
envolveram o setor, duas das quais foram
convertidas em lei ainda em 2023.

Uma delas foi aprovada e sancionada em
apenas quatro meses: a Lei 14.652 de
2023, que permite a concessao pelos ti-
tulares das reservas constituidas em pla-
nos de previdéncia complementar aberta,
seguros com clausula de sobrevivéncia
e titulos de capitalizacdo como garan-
tia para operacoes de crédito. A propos-
ta estd em processo de regulamentacao
pelo Governo Federal.

E uma medida muito importante. Facilita e
melhora as condicdes de acesso ao crédito
pela populacéo, que, além de potencialmen-
te poder contar com taxas de juros bastante
competitivas, ndo precisara resgatar a par-
cela do seu capital alocado nesses produ-
tos, o que poderia ser desvantajoso do pon-
to de vista tributario e mesmo financeiro.
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NOVO MARCO
DE GARANTIAS

Outra importante medida do pacote foi o
Novo Marco das Garantias (PL 4188/2021,
transformado na Lei 14.711 de 2023). Duran-
te a tramitacao, foi incluido dispositivo para
estabelecer que a contragarantia constante
do contrato de seguro, agora passa a ser um
titulo executivo extrajudicial.

Antes, justamente por falta dessa previ-
sdo legal, as seguradoras tinham de pro-
var, em juizo, seu direito de ressarcimen-
to da indenizacao, em razao da chamada
sub-rogacao, para entao, apos reconheci-
do esse direito por sentenca, iniciar a fase
de execucao.

A alteracdo representa um grande avan-
CO para o seguro Garantia no Brasil e traz
beneficios a todos os envolvidos, incluin-
do tomadores e segurados, pois, aliada a
agilidade, a medida também representa
maior seguranca juridica no tocante a re-
cuperacao de valores.

Além da maior oferta de crédito e reducao
do spread bancario, algo que beneficia in-
diretamente a linha de seguros massifica-
dos, como o de automaodveis, 0 novo marco
aperfeicoa os mecanismos de recupera-
cao de crédito, o que, com o tempo, levara
a uma maior oferta de dinheiro para em-
préstimos e financiamentos.

As demais medidas do pacote: coopera-
tivas de seguro (PLP 101/2023), também
discutido e negociado com o extinto Mi-
nistério da Economia, e novo marco legal
do setor (PLC 29/2017) seguem tramitan-
do no Congresso.
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CNSEG E FORTE
INTERLOCUTORA DO
PARLAMENTO

Em 2023, o setor segurador se firmou como
importante interlocutor no Parlamento, de-
monstrando a importancia do seguro para a
sociedade e a economia brasileira. Partici-
pando ativamente de debates e difundindo
expertise técnica, contribuimos em impor-
tantes discussoes.

A Lei 14.803 de 2023 (oriunda do PL
5503/2019), permitiu aos participantes e se-
gurados de planos de carater previdenciario
optar pelo regime de tributacdo (progressivo
ou regressivo) quando da obtencao do bene-
ficio ou da realizacdo do primeiro resgate.

Esses planos sao produtos de longo pra-
zo e tém como objetivo ndo somente a
protecdo financeira no momento da apo-
sentadoria, mas, também, a constituicdo
de uma reserva que pode ser utilizada ao
longo da vida no enfrentamento de situ-
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4§ COPDREITODE
ESCOLHER O REGIME
DE TRIBUTACAO
DOS PLANOS
PREVIDENCIARIO
GARANTE AO
USUARIO MELHORES
CONDICOES DE
FORMACAO RESERVAS
FINANCEIRAS.

acoOes adversas como desemprego, doen-
cas, morte, entre outras.

Ao postergar o momento de definicdo de qual
tipo de tributacdo ira incidir sobre a reserva
acumulada, a nova legislacao facilita a toma-
da de decisao, beneficiando ndo somente os
atuais segurados, como também aqueles que
hoje ndo contam com um plano de previdén-
cia, mas tém condicdes de fazé-lo, contribuin-
do, ao final, para termos uma populagdo me-
Ihor preparada para uma vida mais longeva.
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APROVADA A REFORMA
TRIBUTARIA E A CNSEG
ESTAVA LA

O Parlamento protagonizou um momento
histérico em 2023, ao aprovar, depois de
décadas, a Reforma Tributaria. O setor se-
gurador foi protagonista daquele momen-
to ao participar, ativamente, dos debates
no Congresso Nacional e no Ministério da
Fazenda. E garantimos que o seguro, res-
seguro, capitalizagdo e previdéncia com-
plementar tenham um regime especifi-
co, a ser discutido em Lei Complementar,
além de retirar o setor da base de célculos
do IOF a partir de 2027.

A regulamentacdo da Reforma é priorida-
de do Congresso e do setor segurador em
2024, com minuciosas discussdes acer-
ca da base de calculo, aliquota e outros
pontos relevantes, para que se atinja um
modelo equilibrado, que ndo onere o con-
sumidor final dos produtos e servicos do
mercado segurador.

4§ ACNSEGGARANTIU
QUE SEGURO,
RESSEGURO,
CAPITALIZACAO
E PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR
TENHAM UM REGIME
ESPECIFICO NO NOVO
SISTEMA TRIBUTARIO
APROVADO EM 2023.
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TITULOS DE CAPITALIZACAO
PODEM GARANTIR RS 30 BI

Outro exemplo é a Lei 14770 de 2023
(oriunda do PL 3954/2023), que visa a per-
mitir a utilizacdo de titulos de capitalizacao
como garantia em licitacées e contrata-
cOes publicas nos dmbitos federal, estadual
e municipal.

As empresas licitantes e as contratadas po-
derdo ofertar titulos da modalidade Instru-
mento de Garantia para sua participacao
em licitagOes €, caso vencedoras, a execu-
cao dos servicos ja licitados com mais se-
guranca juridica e financeira as operacoes.
E uma operacio bastante simples e 4gil que
passa a ser valida em todos os modelos de
contratacéo publica.

Estima-se que, com a segurancga juridica da
nova lei, os titulos de capitalizagdo poderdo
garantir cerca de RS 30 hilhdes, por ano, do
volume total de contratos de projetos, obras
e outros servicos publicos, além de gerar um
aumento da concorréncia nos certames.

O Congresso também enfrentou o com-
plexo debate sobre os procedimentos na
hipétese de empate no ambito das vota-
cOes do Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais (CARF), que resultou na Lei
14.689/2023 (oriunda do PL 2384/2023).
Dentre os temas, ressalta-se a derrubada do
veto ao dispositivo que condiciona a execu-
cao de fianca bancaria ou seguro Garantia
ao transito em julgado de decisao de mé-
rito em desfavor do contribuinte, vedancdo
sua liquidacao antecipada. A manutencao
do dispositivo na Lei garante um cenario de
seguranca juridica para os contribuintes e
um potencial de crescimento do mercado
de seguro Garantia Judicial.

AGENDA INSTITUCIONAL - 2024

SEABEEE A6 E R

MOTTI I -

3!

Elieaiiadationit it il
b ol n g aling e §
0T I n eI rm e
FOROIGI

-

e el

1Ere
]

>
[do]




TEMASDE
INTERLOCUCAO

AMPLA

O mercado segurador € um dos maiores
investidores institucionais do Brasil, com
ativos que somam RS 2,1 trilhdes e uma
arrecadacédo de RS 660,5 bhilhdes em 2023
(equivalente a 6,2% do PIB), o setor garante
protecao econdmica, contribui para a redu-
cao do risco sistémico e atenua perdas fi-
nanceiras associadas a diversos eventos de
danos a vida, a salide e aos bens.

Apesar de sua relevancia na vida das pesso-
as, ainda é preciso avancar na interlocucao
junto a entes publicos e sociedade para que
tenham uma melhor compreensao dos be-
neficios que o setor traz para o pais.

Neste segmento, apresentamos as princi-
pais propostas de setor para a garantia do
desenvolvimento econdmico sustentavel
e do bem-estar de todos. Sao propostas
de grande escopo, que envolvem tratativas
com variados atores institucionais do Poder
Publico e do terceiro setor.

‘ ‘ O MERCADO
SEGURADOR TEM
ATIVOS QUE SOMAM
RS 2,1 TRILHOES E
ARRECADOU, EM 2023,
RS 660,5 BILHOES, O
EQUIVALENTE A 6,2%
DO PIB.

Dados de sadide: proje¢tio CNseg.
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ADEQUACAO DOS EDITAIS E
CONTRATOS DE LICITACOES

Em 2023, ampliamos o didlogo com au-
tarquias e entes federativos em busca de
adequacao de normativos internos e edi-
tais, em consonancia com as alteragcdes
regulatérias e legais recentes, especial-
mente, no que se refere a negociacao de
clausulado especifico.

Apesar dos beneficios e avangos expe-
rimentados com as novas normas da
Susep, a harmonizacdo e o avango nas
regulamentacdes especificas das autar-
quias e entes federativos e da nova Lei
de LicitacbOes sdo primordiais e essen-
ciais para a entrega de um produto com
seguranca juridica e clareza necessarias,
quanto as coberturas e as responsabilida-
des de cada parte envolvida.

SEGURO GARANTIA

PARCEIRO ESTRATEGICO
PARA O DESENVOLVIMENTO

O Brasil tem pela frente uma série de obras
e concessoes publicas, na area de infraes-
trutura. S8o programas habitacionais, por-
tos, ferrovias e aeroportos, saneamento
basico, telecomunicacdes, energia e gas.
Agéncias reguladoras, governos e especia-
listas em seguros buscam colocar em pra-
tica normativos atualizados que viabilizem
aconclusdo de obras e projetos, sem longas
disputas judiciais.
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Nesse cenario, o seguro Garantia & um par-
ceiro estratégico para o desenvolvimento
do mercado, por assegurar o cumprimento
de obrigacdes contratuais estipuladas.

Além de mitigar o risco de paralisacao de
obras, essa modalidade de seguro é consi-
derada fator tao fundamental quanto a am-
pliacdo da oferta de financiamento de lon-
g0 prazo para a superacdo das barreiras ao
financiamento dos investimentos no setor.

Os recursos envolvidos na realizacdo de obras
estimulam toda uma cadeia que vai desde
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a abertura de novos empregos até o cresci-
mento comercial e econdmico de uma regido.

E preciso destacar, também, os investimen-
tos expressivos do setor de energia em usi-
nas edlicas, fotovoltaicas e linhas de trans-
missdo. O mesmo ocorreu na area de papel
e celulose, mineracdo, rodovias, saneamen-
to basico e na construcgao civil.

Nesse contexto, o seguro de Riscos de En-
genharia confirma-se como instrumento
indispensavel para a cobertura dos riscos
inerentes as obras publicas e privadas.
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PL 2313/2021

Estabelece critérios para valor
da tarifa de pedagio

Autor: Deputado Luciano Ducci (PSB/PR)

Ementa: Altera a Lei n® 10.233, de 5 de ju-
nho de 2011, para estabelecer o critério de
menor valor da tarifa do pedagio para jul-
gamento das licitacdes de concessdo de
rocdovias federais e a exigéncia em edital de
prestacao de seguro Garantia.

Descricdo: Prevé também que no caso de
licitacOes para concessdo de rodovia fe-
deral, o edital podera exigir prestacao de
garantia, em percentual de até 30% (trin-
ta por cento) do volume total de investi-
mentos que deverdo ser realizados, sendo
0 seguro Garantia uma das modalidades
de garantia prevista no PL. Determina que
a apoélice devera cobrir todos os riscos e
atender todos os requisitos estabelecidos
no edital e conter clausula de retomada,
para que no caso de inadimplemento da
concessionaria, a seguracdora, obrigatoria-
mente, assuma a responsabilidade pela
execucao e conclusdo das obras.

Posicao: Favoravel, com a retirada do
dispositivo que trata da cobertura de
todos os riscos estabelecidos no edi-
tal e no contrato, devido a comple-
xidade das relacoes juridicas, usual-
mente objeto de seguro Garantia.

PL 5266/2019

Permite troca de depésito
por fianca bancaria

Autor: Deputado Alexis Fonteyne (Novo/SP)

Ementa: Altera o Decreto Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para permitir a substitui-
cdo do depdsito recursal por fianga banca-
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ria ou seguro Garantia Judicial em proces-
sos ja em andamento.

| Posicao: Favoravel.

PL 6375/2019

Altera regras do seguro Garantia para
empresas em recuperacao judicial

Autor: Deputado Vinicius Farah (MDB/R]J)

Ementa: Acrescentem-se o § 6° ao artigo
49 da Lei Federal 11.101, de 29 de fevereiro
de 2005, e 0s §§ 1° e 2° ao artigo 28 e as
alienas "m" e "n" ao artigo 36 do Decreto-lei
n. 73, de 21 de novembro de 1966.

Descricao: Projeto altera regras do segu-
ro Garantia para empresa em recupera-

SEGURO GARANTIA
REGULAMENTAGAO

Os novos nhormativos publicados pela Supe-
rintendéncia de Seguros Privados (Susep),
a exemplo das Circulares 662/2022 (segu-
ro Garantia) e 621/2021 (danos) permitem
maior flexibilidade na elaboracao das con-
dicdes contratuais das apdlices de seguro
Garantia, a fim de facilitar o atendimento de
requisitos dos 6rgaos publicos.

Essa flexibilidade & de suma importancia
para o produto e traz maior seguranca juri-
dica ao segurado, tomador e seguradora, que
passam a ter um produto mais claro, ade-
quado e especifico para o risco garantido.

Verifica-se maior flexibilidade, ainda, nas
relagdes entre pessoas juridicas que, uma

AGENDA INSTITUCIONAL - 2024

cdo judicial. Proposta quer evitar que as
contragarantias entrem no rol de créditos
sujeitos a recuperacao, o que inviabiliza o
pagamento do seguro Garantia Judicial. O
projeto também exclui as reservas técni-
cas dos contratos de seguro Garantia do
rol de créditos sujeitos a recuperacéo ju-
dicial, faléncia ou liquidacdo. O texto esta-
belece ainda que as seguradoras e resse-
guradoras deverao pagar as indenizacdes
devidas aos 6rgdos beneficiados dentro
do prazo contratual.

Posicao: Necessaria a supressao do
art. 1° para permitir que a recuperacao
judicial ndo alcance apenas os crédi-
tos ofertados as seguradoras, em ra-
zao de emissao de apdlice de seguro
Garantia Judicial, mas também das de-
mais modalicdades de seguro Garantia.

vez cumpridos os requisitos, se subme-
tem & Resolucdo CNSP 407/2021, com
ampla negociacao, liberdade das condi-
cOes contratuais e, consequentemente,
estimulo a inovacéo.
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SEGURO GARANTIA
NOVA LEI DE LICITACOES

A Nova Lei de LicitacOes n° 14.133/2021
apresentou importantes avangos nas con-
tratacOes pUlblicas, especialmente ao pre-
ver a possibilidade de exigéncia de segu-
ro-garantia com clausula de retomada de
obras para contratos de grande vulto.

O escopo infralegal da Lei estd em discus-
sd0 no Ministério da Gestao e é tema da
Agenda de Reformas Financeiras, coorde-
nada pelo Ministério da Fazenda. O Execu-
tivo vem debatendo com a Susep e o mer-
cado segurador, eventuais adecuacoes e/ou
regulamentacdes necessarias, incluindo re-
quisitos para operacionalizacdo do seguro
Garantia, a fim de proporcionar maior efeti-
vidade a norma, evitar paralisacdo de obras
g, consequentemente, prejuizos financeiros
consideraveis a sociedade.

AJUSTES NA LEI DE LICITAGOES
PROPOSTOS PELO SETOR
SEGURADOR

O setor segurador entende, <
ainda, que sdo necessarios
alguns ajustes para:

0 Fixar, como padrao, o valor de
309 de garantia para o step-in;

o Observancia do limite
maximo de garantia como
teto da responsabilidade
assumida pelas seguradora;

@ Auséncia de sucessao
contratual pela seguradora,
particularmente no
que concerne débitos
trabalhistas, tributarias, etc
deixadas em aberto para
a operacao de retomada
e conclusao do projeto;

0 Deixar claro que os estados

e municipios podem legislar
para alterar o valor que
caracteriza obras/projetos de
grande vulto (atualmente
RS 200 milhdes).
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PL 5401/2023

Aperfeicoamentos a Nova Lei de Licitacoes

Autor: Deputado Arnaldo Jardim
(Cidadania/SP)

Ementa: DispOe sobre a atualizacdo da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre a vedacado a aplicacdo da modalida-
de de pregédo para contratacdes de obras e
servicos de engenharia; a vedacdo da utili-
zacao do modo aberto para processar lici-
tacOes de obras e servicos de engenharia;
a inexequibilidade absoluta das propostas
cujo valor seja abaixo de 75% (setenta e
cinco) por cento do valor orgado; o prazo
maximo de 30 (trinta) dias para o adimple-
mento das obrigacdes de pagamento pela
Administracédo, contados do adimplemento
da obrigacdo contratual; assim como a obri-
gatoriedade, para contratagdes de obra, do
depodsito dos recursos necessarios em con-
ta vinculada para custear as obrigacoes de
pagamento de cada etapa a ser executada.

Posicao: Favoravel, com ajustes cque
fixem o percentual de 309 para o step
in; se observe o limite maximo da ga-
rantia como teto de responsabilidade
da seguradora; deixar claro cjue a segu-
racdlora, ao assumir a obra, hdo assume
o passivo de dividas trabalhistas e tri-
butarias e permitir qque estacdos e muni-
cipios editem normas proprias sobre o

cjue caracteriza obra de grande vulto.
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SEGURO RURAL
A CNSEG APOIA A CRIACAO
DE UM FUNDO DE
ESTABILIZACAO

Um dos setores mais fortes da economia
nacional, ano a ano, o agronegdcio impulsio-
na o seguro Rural, aumentando sua partici-
pacao como ferramenta de protecdo finan-
ceira e mitigacao de riscos para o produtor,
especialmente em razdo das mudancas cli-
maticas que tém ocorrido.

O Ministério da Agricultura e Pecuéria divul-
gou, em 2023, que as apodlices contratadas,
ultrapassam 107 mil contratos, com cerca
de 6,25 milhdes de hectares segurados. A
subvencao de RS 933,09 milhdes ao prémio
do seguro Rural beneficiou mais de 70 mil
produtores rurais.

Em 2023, as indenizacGes chegaram a RS
4,7 bilhoes, representando uma reducéo de
56% em relagcdo ao ano anterior. Em 2022,
ocorreram diversos eventos climaticos que
impactaram o resultado do seguro rural. Na-
quele ano, foram pagos mais de 10,5 bilhdes
em indenizagdes, um aumento de 979% nos
sinistros em relacdo a 2021.




A atividade agricola apresentou um aumen-
to consideravel de perdas devido aos danos
causados por efeitos climaticos extremos,
com a maior incidéncia de geadas, granizos,
secas intensas e chuvas fora de época.

A protecao do seguro Rural se revela impres-
cindivel porque o agronegdcio nao é impacta-
do somente pelas variagcdes climaticas, mas,
também, pela alta do custo de producao, pela
variagdo cambial, precos de commodities e
outros fatores externos. Nesse senticdo, o se-
tor segurador apoia a criacdo de um fundo de
estabilizacao para a o seguro Rural.

No ambito da Agenda de Reformas Financei-
ras, coordenada pelo Ministério da Fazenda,
vem sendo tratada, desde 2023, a criagao
de um fundo para o seguro Rural com a pos-
sivel contribuicdo do governo. Estdo sendo
realizados estudos em conjunto com a FGV,
com bases técnicas e atuariais, para avaliar
a participacao do Proagro no novo modelo.
Também esta sendo cogitada a gestdo des-
se novo fundo pela ABGF, por ser a gestora
do modelo atual.

Além do fundo, torna-se necessario revisar
o programa de subvencao, de forma que se-
jam disponibilizados recursos suficientes
e que nao sejam contingenciados, para ga-
rantir, assim, a estabilidade do sistema.

PONTOS PARA FORTALECER O
MERCADO DE SEGURO AGRICOLA

identificados como fundamentais
para o fortalecimento do mercado
de seguro agricola:

Os seguintes pontos foram ‘

o Seguradoras investindo em
formacé&o de peritos e melhoria
no atendimento ao segurado;

o Necessidade de ampliac&o do
seguro agricola para areas com
menor risco, buscando a des-
centralizacao das ocorréncias e

@ Trabalho conjunto publico pri-
vado para definir regras técni-
cas e tipos de operacdes rurais
por regides, evitando recorrén-
cias de situacoes de perdas.

PL 4720/2016

Altera lei que dispoe sobre subvencao
ao prémio do seguro Rural

Autor: Deputado Jerdbnimo Goergen (PP/RS)

Ementa: Altera a Lei n°® 10.823, de 19 de de-
zembro de 2003, que dispde sobre a subven-
¢do econdmica ao prémio do seguro Rural.

Descricdo: Revoga a exigéncia de que as
obrigacdes financeiras decorrentes da sub-
vencao ao prémio do seguro Rural sejam li-
quidadas no mesmo exercicio financeiro da
contratacdo do seguro e propde que a do-
tacdo orcamentaria destinada a subvencao
ao prémio do seguro Rural seja transferida
para o 6rgao “Operacdes Oficiais de Crédito”
(OOC-STN) da Secretaria do Tesouro Nacional.

| Posicdo: Favoravel.
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SEGURO HABITACIONAL

O setor segurador € um dos mais importan-
tes agentes mantenedores da ordem social
brasileira, por ofertar produtos que garan-
tem a quitacao das dividas de seus clientes
em casos de morte, invalidez, ou até desem-
prego, oferecendo ao credor a seguranca de
que a inadimpléncia seré evitada.

E o caso dos seguros Prestamista (seguros
de Vida) e Habitacional (Danos e Responsa-
bilidades), ambos com demandas crescen-
tes por parte dos consumidores, com inde-
nizagOes pagas na ordem de RS 4,1 bilhdes
em 2023. Em um pais onde cerca de 76,6%
das familias estdo com dividas.

O seguro Habitacional, de contratacao obri-
gatoria, foi criado para garantir o suporte
necessario as operacoes de financiamento
para construgcdo ou aquisicdo de imdvel. E
um seguro fundamental para preservar a
garantia constituida pelo imoével, median-
te a contratacao da cobertura denominada
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Danos Fisicos ao Imével (DFI). Além disso,
em caso de Morte ou Invalidez Permanente
(MIP) do mutuério, mediante a contratacdo
dessa cobertura, fica quitado o seu saldo de-
vedor, beneficiando toda a familia. Trata-se
de uma carteira que apresenta crescimento
robusto: em 2023, esse produto arrecadou
RS 6,4 bilhGes, com crescimento de 13,4%
sobre o ano anterior.

Atualmente oferecido em carater privado
pelas seguradoras, no passado tratava-se
de um seguro publico, oferecido pelo Banco
Nacional de Habitagcdo, no ambito do Sis-
tema Financeiro de Habitagdo (SFH). Nes-
se cenario, que perdurou até 1998, as se-
guradoras eram contratadas como meras
prestadoras de servico do Governo. Essas
apoélices plblicas até hoje tém gerado um
cenario de incertezas e judicializacdo, que
ainda afetam os mutuarios residentes em
edificios financiados com recursos do SFH
e as seguradoras.




Apesar de extensa legislacdo e decisdes no
Judiciario reafirmando a natureza plblica das
apdlices, as seguradoras seguem sendo alvo
de acoes judiciais indevidamente ajuizadas
que buscam cobertura do SFH. O resultado é
a necessidade de contratacao e remuneracao
de escritérios de advocacia e no pagamento
de despesas diversas que, por sua vez, nao
tem sido ressarcidas, ja que o verdadeiro res-
ponsavel pelas indenizacdes € a Unido.

O setor apoia inciativas legislativas que am-
parem os moradores das edificacOes afe-
tadas, bem como a resolugdo do impasse
sobre os ressarcimentos. O atual cenério
resulta no actimulo de valores bilionarios,
colocando em risco a situacao operacional
de algumas seguradoras.

PL 5464/2023

Seguro Habitacional
Autor: Deputado Carlos Chiodini (MDB/SC)

Ementa: Altera a Lei n° 12.409, de 25 de
maio de 2011, para dispor sobre as normas
que regulam o Seguro Habitacional do Sis-
tema Financeiro da Habitagcao -SH/SFH.

Explicacao: Altera legislacao para facilitar
a realizacao de acordos judiciais pela Caixa
e o recebimento de indenizagdo pelos mu-
tuérios que tenham ganho de causa contra
seguradoras em regime falimentar.

Posicao: Favoravel, com emenda que
trate das obrigacdes do FCVS ndo
honradas junto as seguradoras, que
hoje sdo obrigadas a defendé-lo na
Justica, arcando com todas as cus-
tas envolvidas.

4 =20

)
a>

S

»

¥

AGENDA INSTITUCIONAL - 2024



DESCONTO DE PLANOS DE PREVIDENCIA, SEGUROS E
OPERACOES DE CREDITO NA FOLHA DE PAGAMENTO

A CNseg, entende que as entidades abertas ——

de previdéncia complementar e segurado-
ras devem poder receber os pagamentos
dos planos previdenciarios, prémios de se-

N . L. CONSIGNACAO EM FOLHA

guros e prestacOes de empréstimos contra- GARANTE MAIS DIREITOS

tados pelos aposentados e pensionistas do

INSS e atua nesse sentido. Uma vez autorizada pelo INSS a
possibilidade de consignacao na

O legislador, ao incluir as entidades abertas folha do instituto, as consignacoes

de previdéncia complementar norol de enti- em favor de entidacdes abertas de

dades autorizadas a consignar empréstimo, previdéncia e seguradoras trara o

por meio da Lei n° 13.183/2015, interpretou seguintes resultados imediatos:

toda a legislacao que regula a atividade de
previdéncia complementar aberta e consi-
derou desnecessaria a inclusao dos planos
de previdéncia e seguro de pessoas no rol
das consignagoes, vez que, por exigéncia le-
gal, as referidas entidades s6 podem conce-
der empréstimo aos titulares de planos de
beneficios e/ou seguro de pessoas, ou seja, @ Taxas de juros mais vanta-

a seus participantes, segurados e assistidos. josas, vez que por forga da
legislacdo vigente, somen-

te podem conceder crédito
com recursos proprios, sem
custo de captacéo e de inter-
mediarios financeiros;

0 Estimulo @ economia;

o Ampliagdo da concorréncia;

m Acesso de aposentados e pen-
sionistas a diversos seguros e
planos previdenciarios, prote-
gendo a si e seus beneficiarios
das vicissitudes da vida;

o Garantia aos aposentados e
pensionistas da possibilidade
de exercer seus direitos e es-
colhas de forma consciente
e eficaz.
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SEGURO COMO
INSTRUMENTO DE
PROMOGCAO DA
SUSTENTABILIDADE

A CNseg tem buscado parcerias de 6rgdos
plblicos e organizagdes privadas para criar
produtos inovadores capazes de ajudar no
enfrentamento das tragédias — cada vez
mais graves — provocadas pelas mudancas
climaticas. A seguir, vocé ficara informado
sobre esses programas e conhecera a posi-
cao do setor de seguros em relacao a proje-
tos que tramitam no Legislativo.

PARA ENFRENTAR AS
CATASTROFES CLIMATICAS

A CNseg apresentou proposta ao Ministro de
Estado do Ministério da Integracdo e Desen-
volvimento Regional que cria o "Seguro Social
de Catastrofe” — por inundacoes, alagamen-
tos ou desmoronamentos relacionados a
chuvas — com cobertura de danos materiais
na forma de indenizacdo emergencial e auxi-
lio funeral para as vitimas e considera evento
natural relacionado a chuvas, aquele reconhe-
cido como calamidade pdblica pela autorida-
de competente. A cobertura alcanga iméveis
residenciais localizados em area urbana efou
rural dos municipios e seus habitantes.

O enfrentamento das mudancas climaticas
constitui agenda crucial para todos os paises.
Com o agravamento das vulnerabilidades em
relacdo a desastres naturais, muito em razao
da dimenséo continental do Brasil e de suas
diferengas socioambientais e econdmicas, é
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fundamental a realizagdo de acdes conjuntas
do poder publico, sociedade civil e iniciativa
privacdla para construcao de politicas que obje-
tivem uma gestao eficiente de riscos, e no de-
senvolvimento de estratégias de adaptacao
que fortalecam a resiliéncia das cidades bra-
sileiras diante das transformacoes climaticas.

PL 1410/2022

Trata de seguro obrigatoério de danos
causaclos por desastres naturais

Autor: Deputada Tabata Amaral (PSB/SP)

Ementa: Dispde sobre o seguro obrigatério
de danos pessoais e materiais causados por
desastres naturais relacionados a chuvas.

Posicao: Favoravel. O PL traz matéria
muito relevante, mas merece ajustes
de forma a modernizar o meio de ad-
ministrar o seguro proposto.

PL 988/2019

Dispoe sobre a criacao de seguro para viti-
mas e familiares afetacdos por catastrofes
e calamidades

Autor: Deputado Fabio Reis (MDB/SE)

Ementa: Institui o Seguro Solidariedade
para as vitimas e familiares atingidos por
calamidades, desastres e tragédias na for-

ma que especifica.

Posicao: Favoravel.
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OS SEGUROS E A DEFESA
DO MEIO AMBIENTE

Hoje, um dos principais entraves na realiza-
cao de investimentos é a dificuldade e com-
plexidade na obtencdo de licenciamento
ambiental. O seguro Garantia e 0 seguro de
Responsabilidade Civil podem ser parceiros,
no acompanhamento e execucado das contra-
partidas ambientais assumidas no projeto.

PL 10494/2018

Contratacdo de seguro ambiental por em-
preendimentos que demandem a elabo-
racao de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental

Autor: Senador Valdir Raupp (MDB/RO)

Ementa: Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), para permitir a exigéncia de
seguro ambiental quando for necessaria
a elaboracao de Estudo de Impacto Am-
biental (EIA) e de Relatério de Impacto
Ambiental (Rima).

Descricao: O PL propde que os empreendi-
mentos ou atividades que utilizam recur-
sos ambientais comprovem a contratacao
de seguro como condicdo para emissao de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Re-
latorio de Impacto Ambiental (Rima) pelo
6rgao ambiental licenciador.

| Posicao: Favoravel. |

PL 2159/2021

Institui Lei Geral do
Licenciamento Ambiental

Autor: Cdmara dos Deputados
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Ementa: DispOe sobre o licenciamento am-
biental; regulamenta o inciso IV do § 1° do
art. 225 da Constituicdo Federal; altera as
Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dispo-
sitivo da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988;
e da outras providéncias.

Descricao: Visa a instituir a Lei Geral do Li-
cenciamento Ambiental com o objetivo de
estabelecer normas gerais para o licencia-
mento da atividade ou de empreendimento
capaz, sob qualquer forma, de causar degra-
dacdo do meio ambiente.

Posicao: CNseg apresenta proposta
de alteracao do texto do PL, no sentido
de prever que a entidade licenciadora
deve exigir do empreendedor, no Ambi-
to do licenciamento ambiental, segu-
ro, caucao, fianca ou outras garantias
financeiras ou reais para a eventual
necessidacde de reparacao de danos a
vida humana, ao meio ambiente ouem
outras situacoes em que a medida se
fizer necessaria, conforme critérios
definidos em ato normativo do ente
federado responsavel pelo licencia-
mento ambiental.

Dispensa de licenciamento ambiental de
empreencdimentos acuicolas

Autor: Senador Zequinha Marinho
(Podemos/PA)

Ementa: Altera a Lei n° 11.959, de 29 de ju-
nho de 2009, que dispde sobre a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei n°® 7.679, de 23 de
novembro de 1988, e dispositivos do Decre-
to-Lei n°® 221, de 28 de fevereiro de 1967; e
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da outras providéncias, para dispensar do li-
cenciamento ambiental os empreendimen-
tos aquicolas de pequeno e de médio porte.

Posicao: A CNseg se manifesta favo-
ravelmente ao texto do substitutivo
apresentado em 11/10/2023, pelo
relator na Comissdo de Agricultura
e Reforma Agraria do Senado (CRA),
Senador Sérgio Petecao, para nao dis-
pensar o licenciamento ambiental e
se manifesta contrariamente ao texto
inicial do PL, tendo em vista estar na
contramao do movimento nacional
e internacional de adocao dos prin-
cipios ASG (Ambiental, Social e Go-
vernanca), que consistem em adocdo
desses principios na cadeia de neg6-

cio, preservando o meio ambiente.

COOPERACAO ENTRE
CNSEG E ICLEI: CIDADES
MAIS SEGURAS CONTRA
DESASTRES NATURAIS

A Confederacao Nacional das Seguradoras
e o ICLEl, associacdo mundial de governos
locais e subnacionais dedicada ao desen-
volvimento sustentavel, assinaram, em
2023, o termo de cooperagao para promo-
cao erealizacdo do projeto “Mecanismo de
Seguro para Infraestruturas Urbanas” - Ur-
ban Infrastructure Insurance Facility (UIIF).

As cidades revisam seus planos urbanos
para incorporar medidas que minimizem
o0s impactos das tragédias que tém sido
provocadas - cada vez com mais frequ-
éncia - pelas mudancas climaticas. Isso
pode incluir o estabelecimento de areas
verdes, preservacdo de areas de recarga
de dgua e o desenvolvimento de infraes-
truturas resilientes.

Nos Ultimos 10 anos, 93% dos munici-
pios brasileiros foram atingidos por algum
desastre natural que levou ao registro de
emergéncia ou estado de calamidade pUbli-
ca, especialmente por tempestades, inun-
dac0es, enxurradas ou alagamentos.

O termo de cooperacao da CNseg com o
ICLEI vai permitir o intercambio de exper-
tise entre as duas entidades para criar um
programa de seguros que sera disponibili-
zado para suporte a municipios em caso
de desastres climaticos. O projeto, subsi-
diado inicialmente pelo Banco Alem3ao de
Desenvolvimento (Kfw), serd implemen-
tado, primeiro, em Belo Horizonte (MG),
Recife (PE) e Salvador (BA), municipios
que ja tém experiéncia em parcerias com
instituicoes internacionais.
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Saiba mais sobre o Projeto:

O "Mecanismo de Seguro para Infra-
estruturas Urbanas” facilita a toma-
da de decisdo na gestao de risco de
desastres e fortalece a resiliéncia
financeira das cidades aos inciden-
tes. Serao apresentados produtos de
seguro sob medida, que devem in-
tegrar apoio a populagdo vulneravel
com necessidade de assisténcia de
emergéncia, reconstrucado rapida fa-
cilitada de servicos de infraestrutura
critica e assisténcia financeira e téc-
nica prestada a familias atingidas.

No periodo inicial, serdo desenvolvi-
dos projetos especificos para cada
uma das trés cidades, respeitando
particularidades e dando suporte as
gestOes municipais na construcao
de resiliéncia contra eventos clima-
ticos extremos e desastres naturais.

Os seguros que serao desenvolvidos
ao longo do projeto buscam uma for-
ma de garantir pagamentos rapidos
aos Municipios em caso de eventos
climaticos extremos para que pos-
sam dar suporte a populacéo e agir
tempestivamente para reconstrucao
de infraestruturas pUblicas afetadas.

AGENDA INSTITUCIONAL - 2024

SEGURO DE BARRAGENS
E DESCOMISSIONAMENTO

A CNseg e a FenSeg vém se reunindo com
representantes do Ministério de Minas e
Energia para tratar da oferta de seguros
para barragens, em especial seu descomis-
sionamento, que & operacao de interrup-
cdo definitiva de atividades como a pro-
ducdo mineral, de petréleo ou gas natural.
Envolve a remocao de instalagdes, a desti-
nacao adequada de materiais, residuos, re-
jeitos, e a recuperacdo ambiental da area.

Em setores como o de 6leo a gas, as em-
presas ja sao obrigadas pelo 6rgao regu-
lador a apresentar garantias financeiras
que assegurem a devolucao da area res-
taurada e evitem impactos ambientais
nessa regiao, entre elas o seguro Garantia
de descomissionamento.

Esse tipo de seguro pode ser uma impor-
tante ferramenta para garantir a preser-
vacao do meio ambiente durante todo o
“ciclo de vida" de um empreendimento,
desde a fase do licenciamento ambiental
até seu encerramento.

O MME realiza interlocugcao com o setor de
seguros e, para 2024, esta prevista a reali-
zacao de sessOes técnicas sob a dtica dos
seguintes ramos: seguro Garantia, respon-
sabilidade civil (incluindo ambiental), RO e
riscos de engenharia.

No final de 2023, foi apresentada, pela
FenSeg, minuta elaborada pela Comissao
de Riscos de Crédito e Garantia, que visa
ao estabelecimento de apdlice para ga-
rantir indenizacdo, até o valor do Limite
Maximo de Garantia, pelos prejuizos de-
correntes do inadimplemento do tomador
em relacao a sua obrigacao de executar,
dentro da vigéncia estipulada pelos Or-
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gdos Ambientais, as operacoes de Desati-
vacao de Barragem de mineracao, obser-
vado o disposto no Plano de Desativacao
de Barragens.

PL 3561/2015

Obriga contratacao de seguro contra
rompimento/vazamento de barragens

Autor: Deputado Wadson Ribeiro
(PCdoB/MG)

Ementa: Torna obrigatéria a contratacao de
seguro contra o rompimento ef/ou vazamen-
to de barragens e da outras providéncias.

| Posicao: Favoravel ao texto inicial.

PL 2386/2019

institui caucao obrigatéria no
descomissionamento e descaracterizacao
de barragens

Autora: Senadora Eliziane Gama (PSD/MA)

Ementa: Altera a Lei n° 12.334, de 20 de se-
tembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

Descricao: Institui, nas barragens de resi-
duos industriais e de rejeitos de mineracao,
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a obrigatoriedade de caucdo, dentre elas
0 seguro garantia, para garantir, ao fim de
suas operacgdes, o descomissionamento e
a descaracterizacgao.

Posicao: Favoravel ao substitutivo do
Senador Carlos Viana

PL1790/2019

Contratacao de seguros contra
danos a terceiros

Autor: Senador Jader Barbalho (MDP/PA)

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de
que o empreendedor de barragem contrate
seguro contra danos a terceiros em virtude
do rompimento ou vazamento da barra-
gem e da outras providéncias.

Descricao: Impde ao empreendedor de
barragens a contratacao de seguro para a
cobertura de danos a terceiros e ao meio
ambiente, em caso de acidente ou desastre
nas barragens.

Posicao: CNseg propoe alteracoes no
texto no sentido de aprimora-lo, para
cjue os riscos ao meio ambiente pelo
rompimento ou vazamento de bar-
ragens também sejam cobertos pelo
seguro, considerando que o meio am-
biente € um bem de uso comum do
povo, protegido constitucionalmente e
pela Politica Nacional do Meio Ambien-
te. Também é sugerida a supressao do
art. 2° do PL, cue prevé cue, para efei-
to de calculo do seguro, serdo levados
em consideracao os danos reais, sendo
que o dispositivo afronta os principios
da livre iniciativa e da livre concorrén-
cia, pois cada seguradora é livre para
definir os termos e condicoes do segu-
ro, de acordo com a exposicdo aos ris-
cos e com os calculos atuariais.

AGENDA INSTITUCIONAL - 2024




CONSELHO NACIONAL DE
SEGURANGCA CLIMATICA

0O enfrentamento das mudancas climaticas
e a transicdo para uma economia de baixo
carbono constituem agendas cruciais para
todos os paises. A CNseg e o Ministério do
Meio Ambiente tém buscado, em conjunto,
desenvolver e implementar medidas abran-
gentes de mitigacdo dos efeitos das mu-
dancas climaticas, explorar oportunidades
em setores como energia renovavel e agri-
cultura sustentavel, além de desenvolver
estratégias de adaptacao que fortalecam a
resiliéncia do Brasil diante das transforma-
cOes climaticas.

Para enfrentar esses desafios, o setor de
seguros & um aliado chave para garantir a
manutencdo de renda, a protecao da vida,
da salide e do patrimonio, de pessoas, go-
vernos e empresas cada vez mais expos-
tos aos efeitos adversos das mudancas do
clima. E impossivel pensar em crescimen-
to econdmico, sustentavel e em transicao
climéatica sem pensar em seguros, uma vez
que a exposicdo a riscos € parte inerente
dessa agenda e as seguradoras sdo as insti-
tuicOes financeiras com expertise (inicaem
avaliar e gerenciar riscos.

Os setores plblicos e a indstria de seguros
podem colaborar na construcdo de resili-
éncia diante das crescentes ameacas cli-
maticas e no aproveitamento de oportuni-
dades relacionadas a transicao econdmica
e, como exemplo, citamos o Conselho Na-
cional de Seguranca Climatica, que terd a
participacao dos governos federal, estadu-
ais, municipais, empresas, setor financeiro,
ciéncia e sociedade civil.
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TAXONOMIA AMBIENTAL

O Projeto de Lei n° 2.838/2022 estabelece
normas e diretrizes para o desenvolvimen-
to e aplicacdo da taxonomia ambiental e
social de atividades econbémicas, projetos
de infraestrutura e tecnologias para fins de
destinacdo de incentivos econdmicos, fis-
cais e crediticios e outras providéncias.

Além de estimular uma producao econd-
mica menos poluente, a taxonomia verde
envolve mapeamento de novas tecnologias
ou atividades econdmicas alinhadas a obje-
tivos sociais e ambientais com indicadores
objetivos de impacto; medicdo do grau de
alinhamento de atividades empresariais a
esses objetivos; e classificacao diferencia-
da por atividade econdmica.

A Taxonomia Verde e/ou Sustentavel € uma
classificacdo das atividades econdmicas
que permite orientar investimentos finan-
ceiros sustentaveis por meio da identifi-
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cacao das atividades que contribuem com
impactos positivos para o meio ambiente e
daquelas que oferecem riscos. As segura-
doras desempenham um papel fundamen-
tal para o desenvolvimento sustentavel do
pais, podendo ser grandes aliadas na cons-
trucdo dessa taxonomia.

O setor segurador gera muitos recursos e
possui enormes reservas financeiras, ten-
do, consequentemente, grande capacida-
de de investimento em produtos e seguros
verdes, com reais impactos sociais para a
nossa sociedade. Ao incorporar critérios de
uma taxonomia verde e sustentavel para
nortear as decisdes de negbcio, de investi-
mento e de precificacdo dos produtos de
seguro, o setor tem grande capacidade de
incentivar praticas mais sustentaveis por
parte das empresas de seguro e do pais.

A CNseg apoia o desenvolvimento de uma
taxonomia prépria para o Brasil com base
em suas caracteristicas regionais, enten-
dendo que o setor de seguros deve cola-
borar na transicdo para uma economia de
baixo carbono integrando os riscos de sus-
tentabilidade na operacédo da seguradora.
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—
HUB DE DADOS CLIMATICOS

Entre as agOes prioritarias da CNseg esta
a criacdo de um hub de informacoes de
perdas seguradas decorrentes de eventos
climaticos. Esse mapeamento se dara por
meio do mapeamento das fontes pUblicas
e privadas para criacao de um repositorio
de informacdes relacionadas a eventos e
dados climaticos e seus impactos nas ope-
racOes das associadas da CNseg e Federa-
cOes, assim como seu cruzamento com da-
dos estatisticos da Susep.

O objetivo é transformar a CNseg em referén-
cianacional sobre a disponibilizacdo de dados,
estatisticas e demais informacdes relaciona-
das a perdas seguradas decorrentes aciden-
tes relacionados ao clima no Brasil, através da
geracao de relatdrios com dados quantitati-
vos e qualitativos sobre eventos climaticos.

SEGURO DE CREDITO
DE CARBONO

A CNseg incentiva a criacao e adaptacdo de
produtos e servicos das seguradoras para o
ciclo de créditos de carbono no Brasil. O ob-
jetivo é tornar o seguro peca fundamental
para o desenvolvimento dos mercados de
carbono voluntério e regulado no Brasil.
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ACOES PARA A
MELHORIA
DO AMBIENTE

REGULATORIO

EXECUTIVO FEDERAL

CAPACITACAO DE AGENTES
PUBLICOS SOBRE O SEGURO

Desde 2023, a CNseg e as Federacodes pro-
movem reunides técnicas e treinamentos
com os 6rgdos publicos, autarquias e entes
federativos para apresentacdo dos diversos
seguros aplicaveis aos empreendimentos.
Em especial, os relacionados a riscos pa-
trimoniais, seguro Garantia, riscos de enge-
nharia e responsabilidade civil.

Além disto, apoia estudos para revisdo dos
editais e requisitos dos seguros, propician-
do condicOes viaveis para aceitacao, aten-
dimento e subscricdo dos riscos por parte
do mercado segurador.

Em 2024, para estruturar melhor esse tra-
balho, desenvolveremos parcerias com 0s
respectivos 6rgaos e entidades de ensino,
como a ENAP - Escola Nacional de Adminis-
tracdo PuUbica, para a construcdo de um cur-
S0 ou treinamento sobre o mercado segura-
dor, ou, ainda, a formatacao de um ambiente
voltado as discussoes sobre aprimoramen-
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tos possiveis na utilizacdo dos instrumen-
tos existentes no setor segurador.

Essa parceria permitira melhor interacédo
institucional do setor segurador com os di-
versos 6rgaos dos governos federal, estadu-
ais, municipais e do Distrito Federal.

SOLVENCIA

A solvéncia € uma questao critica para as
empresas do setor de seguros, pois esta di-
retamente relacionada com a capacidade
dessas empresas de cumprirem com suas
obrigacOes financeiras e promessas aos
clientes. A solvéncia representa, essencial-
mente, a salide financeira e a estabilidade
de uma organizacao, indicando se ela tem
ativos suficientes para cobrir seus passi-
VoS, incluindo potenciais sinistros.

Ha varias razoes pelas quais a solvéncia é
crucial no setor de seguros:

Protecdao ao segurado: A solvénciagarante
que a empresa tem a capacidade financeira
para cumprir suas obrigacoes, protegendo
os segurados do risco de nao receberem
aquilo estabelecido no contrato.

Conformidade regulatéria: As empresas
do setor de seguros estdo sujeitas a requi-
sitos e normas regulatérias que exigem um
certo nivel de solidez financeira. Os regu-
ladores estabelecem padrées minimos de
solvéncia para garantir que as seguradoras
possam resistir a choques financeiros ines-
perados e crises econdmicas. Atender a es-
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sas nhormas € essencial para manter a auto-
rizacdo regulatoria e operar legalmente.

Confianca do mercacdo: Uma forte posicao

financeira sinaliza estabilidade e confiabi-
lidade, atraindo mais clientes e potenciais
investidores. Por outro lado, a insolvéncia
ou a instabilidade financeira podem levar a
uma perda de confianca, fazendo com que
pessoas e empresas busquem cobertura de
entidades mais soélidas financeiramente.

Gestao de Riscos: As empresas do setor
de seguros estdo expostas a diversos ris-
cos, incluindo o de subscrigdo (relacionado
a avaliacao e precificacdo dos seus contra-
tos), os riscos de crédito e mercado (rela-
cionados ao desempenho dos ativos inves-
tidos e a correlacdo desses com os fluxos
financeiros das obrigagcdes da empresa) e o
risco operacional. A manutencao da solvén-
cia permite que as seguradoras gerenciem
efetivamente esses riscos e absorvam per-
das potenciais sem comprometer sua ca-
pacidade de cumprir obrigacoes.

*
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Viabilidade a longo prazo: A solvéncia per-
mite que a empresa enfrente crises eco-
némicas, se adapte as mudangas nas con-
dicdes do mercado e continue fornecendo
cobertura no longo prazo.

Custo de capital: As empresas solventes
conseguem classificacoes de crédito fa-
voraveis, o que facilita o levantamento de
capital através da emissdo de divida ou ou-
tros instrumentos financeiros. Isso, por sua
vez, permite que as seguradoras acessem
OS recursos necessarios para o crescimen-
to e expansao.

O Brasil adota um modelo de solvéncia que
€ convergente as diretrizes do Solvéncia L.
O modelo Solvéncia Il foi implementado
para reforcar a supervisdo e a regulacdo
das empresas de seguros, garantindo a sua
estabilidade financeira e a protecao dos to-
madores de seguros, por meio da adogao de
requisitos com foco em gerenciamento de
riscos. O marco entrou em vigorem 1° de ja-
neiro de 2016 na Unido Europeia.

*
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O modelo Solvénciall
esta estruturado em torno
de trés pilares fundamentais:

Pilar | - Requisitos Quantitativos

Estabelece o capital minimo que uma
companhia de seguros (resseguros,
previdéncia complementar aberta e
capitalizacao) deve deter para cobrir
seus riscos basicos. Tem como obje-
tivo garantir que a empresa cumpra
suas obrigagcdes mesmo em circuns-
tancias adversas.

Pilar Il - Requisitos Qualitativos

Este pilar tem como foco os processos
de governanca, controles internos e
gestao de riscos das seguradoras. Exi-
ge que as empresas tenham sistemas
eficazes para identificar, quantificar,
gerenciar e relatar riscos. Os supervi-
sores avaliam a autoavaliacao de risco
e solvéncia (ORSA, em sua sigla em in-
glés) da empresa para garantir que ela
tenha uma compreensao abrangente
de seu perfil de risco, necessidades de
capital e liquidez, tanto em condigcoes
normais como estressadas. Os resul-
tados sdo utilizados pelos executivos
na elaboracao do plano de negdcio e
na tomada de decisdo.

Pilar 11l - Reqquisitos ce Transparéncia:

As empresas sao obrigadas a divulgar
informacdes ao plblico e aos regula-
dores sobre suas exposicoes a riscos,
situacdo econdmico-financeira, ade-
quacao de capital, liquidez e processos
de gerenciamento de riscos. A trans-
paréncia € crucial para a disciplina do
mercado e ajuda as partes interessa-
das a tomar decisGes informadas.
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O arcabouco do Solvéncia Il é sensivel ao
risco e dindmico. Reflete a natureza evolu-
tiva do setor segurador e leva em conta va-
rios riscos, incluindo subscrigcao, mercado,
crédito, riscos operacionais e outros mais
complexos, seja, de estratégia, reputacao,
contagio, ou concentracao.

Em 2008, a Susep comecou a transicao
para um modelo de capital baseado em
riscos . E um processo evolutivo que conta
com participacao ativa do setor de seguros
nos debates técnicos.

E necessario garantir que o modelo de sol-
véncia, em particular o Pilar | (requisitos
quantitativos) mensure adequadamente
a exposicdo das empresas a riscos para se
estabelecer o capital minimo requerido. Da
mesma forma, € fundamental que o Patri-
monio Liquido Ajustado, parametro com o
qual se compara o capital minimo requeri-
do, reflita adequadamente as disponibilida-
des das empresas para fazer frente a even-
tuais necessidades que excedam os valores
em provisdes. Uma exigéncia maior de ca-
pital do que aquela efetivamente necessa-
ria, onera as empresas e nao traz beneficios
aos consumidores.

O plano de regulacao da Susep de 2024 pre-
vé a implementacdo do ORSA, a revisdo de
alguns modulos de capital de risco, e con-
ceitos contabeis aplicados a passivos. E uma
excelente oportunidade de ampliarmos o de-
bate sobre o modelo e aperfeicoa-lo.

Adicionalmente, é necessario um estudo
comvistas aimplementacao de um modelo
anticiclico para que, em condigdes econd-
micas menos favoraveis, ndo se exija tanto
das empresas reguladas. A intencdo é que
as empresas possam acumular uma certa
gordura em momentos de maior tranquili-
dade do mercado e se utilizar dela em mo-
mentos de estresse.
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SISTEMA DE REGISTRO DE
OPERACOES (SRO)

O SRO foi instituido pela Susep em 2020,
com o intuito de modernizar o envio de
dados pelo mercado supervisionado atra-
vés das empresas cadastradas como re-
gistradoras de operagdes de seguros,
previdéncia complementar aberta, capi-
talizacdo e resseguros. Entre os benefi-
cios apresentados na época dos debates
sobre essa regulamentacdo estava a re-
ducdo do custo regulatério, em funcao da
suspensdo de outras obrigacdes que hoje
recaem sobre as empresas.

A CNseg sempre foi critica do modelo es-
tabelecido pela Susep e das caracteristi-
cas gerais do projeto. O modelo é centrado
nas registradoras de operacoes de seguros,
previdéncia complementar aberta, capitali-
zacao e resseguros. Essas entidades nao fa-
zem parte do Sistema de Seguros Privados
e n3o sao supervisionadas pela Susep, sao
credenciadas. Arelacao entre elas e a Autar-
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quia é regida por um Termo de Adesdo, que
estabelece uma série de condicdes a serem
seguidas pela registradora

Em relacdo as informacdes a serem presta-
das no &mbito do sistema de registro de ope-
racOes, sempre pleiteamos um rol mais enxu-
to de dados e uma frequéncia menor de envio.
Nao viamos a necessidade de envio do grande
ndmero de informacdes solicitadas, na maior
parte dos casos, em até dois dias apds a infor-
macao estar disponivel para a empresa.

Por fim, no que se referia a reducao do custo
regulatorio sempre fomos muito céticos. En-
tendemos que seria muito dificil a Autarquia
cumprir a promessa de descontinuar o envio
de diversas obrigagcOes acessorias, uma vez
que todo o ferramental utilizado em seu pro-
cesso de fiscalizagdo se utiliza das informa-
cOes oriundas dessas obrigagdes acessorias.
Além disso, a Autarquia nunca se preocupou
em avaliar o custo de implementacao do SRO
que recairia sobre o mercado supervisionado.
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O fato é que, passados quase quatro anos
da publicacao dos atos normativos que dis-
poem sobre a implementacao do SRO, seus
resultados estdo muito aquém dos almeja-
dos pela Autarquia. O modelo baseado na
existéncia de varias registradoras concor-
rendo para realizar o registro de operacoes,
fracassou, uma vez que hoje temos um vir-
tual monopdlio. Além disso, a plataforma
integrada da Susep, que seria 0 ambiente
pelo qual a Autarquia teria acesso aos re-
gistros realizados pela companhia e pode-
ria extrair relatérios customizados a suas
necessidades nao foi concluido pelas regis-
tradoras, a quem cabe tal responsabilidade.

A CNseg trabalha para que seja feita uma
ampla revisdo das informacdes a serem
registradas, se restringindo aquilo que é
necessario ao processo fiscalizatorio e de
supervisao da Susep. Além disso, sdo ne-
cessarias medidas que revertam a situacédo
monopolista que se criou, em fungado do
grande risco as operacoes do setor.
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OPEN INSURANCE

O Open Insurance € um projeto que veio na
esteira do Open Finance, lancado em 2020
pelo Banco Central do Brasil. O arcabouco
regulatdrio do Open Insurance é baseado
nacuele do Open Finance, embora o “ne-
gbcio de seguros” seja completamente di-
ferente do “negbcio de bancos”, ainda que
estes sejam um importante canal de distri-
buicao de alguns produtos oferecidos pelas
empresas de seguros, capitalizacdo e previ-
déncia complementar aberta.

O objetivo, tanto do Open Finance e do
Open Insurance, € que o consumidor possa
disponibilizar as informagdes que as em-
presas tém sobre ele, sejam elas informa-
cOes pessoais ou relacionadas aos produ-
tos que elas tém junto a essas empresas, a
outras organizacdes. No caso de Open In-
surance também ha expectativa de o clien-
te realizar transacOes de negbcios como:
contratacao de seguros, portabilidade de
previdéncia e pagamento de resgates de
titulos de capitalizacao, entre outros. Na
visdo dos nossos reguladores, isso fomen-
tara a concorréncia e a inovacao, possibili-
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tara a oferta de produtos mais adecuados
as necessidades do consumidor, além de
aumentar o poder de decisdo do cliente.

Desde o inicio das discussdes sobre o am-
biente do Open Insurance, a CNseg des-
tacou diversos pontos que deveriam ser
aprimorados na proposta apresentada pela
Susep. A comecar pela nao previsao da par-
ticipacdo do corretor de seguros, principal
distribuidor dos produtos oferecidos pelo
setor. Ao invés de incluir os corretores, a Su-
sep criou a Sociedade Processadora de Or-
dem de Cliente (inicialmente chamada de
Sociedade Iniciadora de Servico de Segu-
ros), até entdo inexistente no sistema de se-
guros privados, e com atribuigcoes bastante
proximas daquelas do corretor.

Também apontamos a ambicdo do projeto,
ao estabelecer que todos os produtos de se-
guros, previdéncia complementar aberta e
capitalizagdo fariam parte do escopo do Open
Insurance, a existéncia de um rol minimo obri-
gatorio de servigos de iniciagdo de seguros e o
seu prazo curto de implementacao.
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Alguns ajustes foram feitos no escopo de
produtos e houve dilacdo de prazos. Mas,
ainda assim, a percepcdo que temos é que
osganhos paraoclientefinalsdoincertosea
complexidade de implementacao e o custo
de observancia sdo altos. O relacionamen-
to do cliente com a seguradora & bastante
distinto daquele de um correntista com o
seu banco. O cliente ja se relaciona com seu
banco de forma direta e digital. Essando é a
realidade do setor de seguros. No setor de
seguros, majoritariamente, existe nesta re-
lacdo a figura de um intermediario (o corre-
tor). O ambiente do Open Insurance é digital.
E necessario, primeiro, atrair o cliente para
se relacionar diretamente e digitalmente
com as empresas para que ele tenha pos-
sibilidade de usufruir de potenciais e even-
tuais beneficios do Open Insurance. Nao ha
nenhuma garantia de que esse esforgo sera
bem-sucedido.

Para a CNseg, o compartilhamento de da-
dos deveria comecar com um piloto, cen-
trado em um ramo, ou grupo de ramos, es-
pecifico a ser definido. Assim, poderia ser
avaliado o interesse do pUblico consumidor
em aderir a esse ambiente para programar
expansodes do projeto em funcgao dos resul-
tados obtidos, inclusive sobre os servicos
que poderiam ser oferecidos.
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MELHORIA DE CONDICOES
REGULATORIAS PARA
INVESTIMENTOS

As empresas do setor de seguros, com mais
de RS 1,5 trilhdo em ativos financeiros, sdo
importantes investidores institucionais e
cerca de 25% da divida pulblica sao finan-
ciados por elas.

O arcabouco regulatdrio que estabelece as
condicOes sob as quais os investimentos
dessas entidades devem ser realizados tem
sido atualizado constantemente. A CNseg e
as FederacOes associadas sao participantes
ativas dos debates que ocorrem no dmbito
da ARF - Agenda de Reformas Financeiras
(no passado IMS, IMK e GTMK).

Em linhas gerais, advogamos por um arca-
bouco mais baseado em principios do que
em regras. Entendemos que, com isso, as
empresas podem estabelecer politicas de
investimentos mais aderentes ao perfil de
suas obrigacoes.

E sempre importante lembrar que as em-
presas do setor segurador precisam alocar
capital em funcgdo dos investimentos que re-
alizam. Idealmente, as restricdes estabeleci-
das pelo regulador deveriam focar naqueles
aspectos que nao estdo contemplados nas
regras de capital minimo como, por exemplo,
os riscos de concentracao e liquidez.
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PARTICIPACAO EM
FORUNS INTERNACIONAIS

COP 29:

A Conferéncia das Partes (COP) € um férum
internacional onde os paises discutem e ne-
gociam acdes para enfrentar as mudancas
climaticas. A CNseg busca posicionar o setor
de seguros brasileiro como protagonista da
agenda ASG internacional, auxiliando com
sua expertise na transicao para uma econo-
mia de baixo carbono e para promover a miti-
gacdo dos efeitos das mudancas climaticas.

NOSSO PROPOSITO COM A COP VISA A ESTABELECER:

Definicdo de Metas e Compromissos:
estabelecer metas claras e compro-
missos especificos para reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa, in-
cluir a transicdo para fontes de energia
renovavel, aumento da eficiéncia ener-
gética e reducao do desmatamento.

Incentivos Financeiros: apoiar a ado-
cao de tecnologias limpas e praticas
sustentaveis, incluindo fundos para a
adaptacdo as mudancas climaticas e
para projetos de mitigacao.

Transferéncia de Tecnologia: estabele-
cer acordos de cooperacao e parcerias
internacionais para promover 0 acesso
a estudos e ferramentas que ajudem
na transicdo para uma economia de
baixo carbono.

Desenvolvimento de Politicas Nacio-
nais: encorajar o desenvolvimento de
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politicas nacionais abrangentes cque
promovam a reducado das emissoes e
a adaptacao as mudancas climaticas,
apoiando regulacdes setorial, estimu-
los fiscais e apoio ao desenvolvimento
de produtos de seguros sustentaveis.

Educacdo e Conscientizacao: promo-
cao da educacdao e conscientizacdo
pUblica e privada sobre as questoes
climaticas e de inclusao, apoio a cam-
panhas de conscientizacdo e a pro-
gramas educacionais para incentivar a
mudanca de comportamento em dire-
cao a praticas mais sustentaveis e de
planejamento em seguros.

Monitoramento e Transparéncia: pro-
mover a transparéncia e a prestacao
de contas, incentivando a divulgacédo
regular de dados sobre o progresso
nas acoes climaticas e as melhores
praticas do setor.
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G-20:

Em 1° de dezembro de 2023 o Brasil assu-
miu a presidéncia do G20, grupo formado
pelas 20 maiores economias do mundo. O
G20 foi criado como um férum dos minis-
tros de financas para auxiliar o globo em
questoes macroecondmicas e, atualmente,
expandiu sua agenda para outros temas de
impacto global.

Nessa expansao de atuacdo o G20 tem 12
grupos de engajamento, que buscam elabo-
rar recomendacdes aos governos. Dentre os
grupos de engajamento ha o B20 (Business
20) liderado no Brasil pela CNI, e que tem
como objetivo conectar empresariado e go-
verno nos grandes temas das agendas dos
integrantes do G20.

O tema do G20, neste ano, & “Crescimen-
to inclusivo para um futuro sustentavel”. A
CNseg incentiva as empresas do setor -
transversal em todas as atividades econ6-
micas — a participarem dessa agenda.
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O objetivo de atuacdo da CNseg € engajar o
setor brasileiro de seguros no G-20, fomen-
tando a participacao de instituicOes inter-
nacionais como a FIDES e GFIA e participan-
do ativamente dos grupos. O nosso trabalho
visara a sedimentar a participacédo do setor
de seguros brasileiro nos grupos focais do
G-20: i) erradicacao da pobreza; ii) mudan-
cas climaticas e; iii) relagdes multilaterais.

Além disso a FenaPrevi integrara a Forca Ta-
refa de Educacdo e Emprego cuja missdo
“inclui a proposicao de politicas para me-
Ihoria da forca de trabalho, além de aperfei-
coamento na area de educacédo basica para
jovens, reduzindo o gap educacional no pais”.

Nossa participacao garante a oportunidade
de incluir no debate a necessidade de ser
englobada na pauta de educacao basica o
tema de planejamento financeiro (securita-
rio e previdenciario). E, assim, alcangar o ob-
jetivo da Federacdo de disseminar a cultura
de protecdo propiciada pelos segmentos
representados por ela representados.
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PARCERIAS COM
CONTRAPARTES
INSTITUCIONAIS

Parceria com a FGV e Sebrae

A CNseg busca estabelecer programa de
cooperacado técnica, cientifica e tecnoldgi-
ca para produzir e difundir pesquisas e ana-
lises relacionadas a inovacao e tendéncias
no setor de seguros no Brasil, elaborando
um programa multidisciplinar em seguros e
resseguros (FGV). Além disso, a Confedera-
cao busca a formalizacao de parceria para
difusdo de educacao em seguros, aprimo-
ramento de produtos e criagado de canal de
comparacéo e distribuicdo de seguros utili-
zando a capilaridade e o know-how de insti-
tuicoes renomadas (Sebrae).

O objetivo da CNseg € produzir e divulgar ma-
terial tedrico de qualidade sobre a atividade
securitaria e de resseguros, acompanhar e
incentivar debates com formuladores de po-
liticas publicas, reguladores e académicos.
Também queremos ampliar o alcance dos
produtos securitarios aos pequenos e micro-
empresarios e os ME|, adaptando produtos
as suas necessidades e criando um hub de
comparacao e distribuicdo de produtos.
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SEGUROS PARA
TRABALHADORES DE
APLICATIVOS

Os trabalhadores de aplicativos, muitas
vezes denominados como “trabalhadores
independentes”, nao tém os mesmos be-
neficios e protecdes que os funcionarios
tradicionais, acqueles com vinculo emprega-
ticio. Algumas empresas de aplicativos e o
Governo Federal reconhecem a necessida-
de de oferecer mais protecdo e seguranga
aos trabalhadores do setor.

O Poder Executivo criouum Grupo de Trabalho
para de apresentar proposta de regulamenta-
cao das atividades de prestacao de servigos,
transporte de bens, transporte de pessoas e
outras atividades executadas por intermédio
de plataformas tecnoldgicas (aplicativos),
previsto no Decreto 11.513/2023.

Este grupo contou com representantes dos
trabalhadores - todos indicados pelas prin-
cipais centrais sindicais - e com represen-
tantes das plataformas de transporte e deli-
very. As confederacdes patronais (sindicais)
nao participaram do Grupo de Trabalho.

Nesse sentido, a CNseg elaborou proposta
das seguradoras para a protecdo de mo-
toristas de aplicativos, como Uber e 99. As
medidas possuem algumas semelhancas
com aquelas ja existentes para quem tem
carteira assinada. A proposta do setor se-
gurador para protecado inclui situagdes de
afastamento por doenca, acidente de tra-
balho, danos a bens (carros e motos) e pre-
vidéncia privada.

A proposta do governo, o PLP 12/2024, proje-
to que regulamenta trabalho por aplicativo de
transporte de pessoas, ja esta em tramitacao.
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EXECUTIVO ESTADUAL

Em 2023, a CNseg abriu um ciclo de en-
contros com representantes dos governos
estaduais para apresentar propostas de
atuacao do setor segurador junto ao poder
pUblico, com o objetivo de auxiliar no de-
senvolvimento regional e na atracao de no-
vos investimentos. Essas visitas técnicas
pretendem criar um canal de dialogo insti-
tucional permanente com os 26 estados e o
Distrito Federal. Ja foram realizados encon-
tros no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Mato
Grosso do Sul e Parana.

Esse ‘giro’ foi motivado pelo diagnéstico de
que o seguro, por vezes, € pouco lembrado
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no processo de formulagdo de politicas pu-
blicas, e pode oferecer uma gama considera-
vel de protecdes e servigos para, por exem-
plo, garantir a conclusao de obras publicas,
auxiliar em iniciativas de integracao tecnol6-
gica dos servicos publicos, regulamentacao
no setor de seguro Auto, seguro de Vida para
servidores plblicos, além de projetos de in-
vestimentos de seguro rural e ambiental.

O conjunto inicial de 10 propostas, elenca-
das a seguir, estdo relacionadas a projetos
de infraestrutura, meio ambiente e inova-
cao, todas utilizando produtos oferecidos
pelo mercado segurador.
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SEGURO EM
CONCESSOES E PPP

FOMENTO AO INVESTIMENTO
PRIVADO

Estados e municipios enfrentam desafios
significativos na modelagem de conces-
sOes e Parcerias PUblico-Privadas (PPPs) e,
frequentemente, ndo consideram seguros
como um instrumento garantidor no proces-
so. Regras fiscais tornam ainda mais com-
plicado o uso dos recursos do Tesouro de
forma oportuna. A burocracia e as restricoes
impostas pelas normas fiscais inviabilizam
a utilizacao eficiente desses recursos, o que
acaba prejudicando a execucado dos projetos.

As consequéncias da inviabilidade dos
projetos representam um alto custo so-
cial, uma vez que as melhorias e benefi-
cios que poderiam ser proporcionados
a populacdo sdo adiados ou até mesmo
cancelados. Além disso, os recursos fi-
cam parados, sem serem utilizados de
forma produtiva.

Uma solucdo para mitigar esses riscos e
garantir a execucdo mais eficiente nas
Concessoes e PPPs € a proposta de mo-
delagem com o seguro como garantidor
da conclusao do processo, sendo, assim,
uma ferramenta que pode cobrir uma
série de riscos, como os relacionados a
engenharia, ao fluxo de caixa e a respon-
sabilidade civil, entre outros. Estados e
Mmunicipios podem avancar no fomento
ao investimento privado, garantindo as-
sim a realizacdo dos projetos de forma
mais eficiente e com menor impacto ne-
gativo para a sociedade.
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SEGURO GARANTIA
EM OBRAS PUBLICAS

CONCLUSAO DE OBRAS PUBLICAS
(NOVA LEI DE LICITAGOES)

A Nova Lei de LicitacOes trouxe uma impor-
tante inovacdo no que diz respeito a contra-
tacdo de seguro Garantia para obras, servi-
cos e fornecimentos de grande vulto, com
valor igual ou superior a RS 200 milhdes.

Nesse sentido, visto que o valor estabele-
cido na lei federal pode representar uma
dificuldade de aplicacdo dada a realidade
orcamentéria dos estados, o Mato Grosso
aplicou novo entendimento ao conceito de
obras, servicos, e fornecimentos de grande
vulto, cujos valores considerados passam a
ser acima de RS 50 milhdes . O estado des-




taca que o ajuste aplicado pela Lei Estadual
é fundamental para viabilizar a implemen-
tacado de politicas publicas de infraestrutura
e areas correlatas.

Outra discussdo importante nesse contex-
to é a de Minutas Padrdo de apdlice regu-
lamentando as clausulas de retomada, que
podem variar de acordo com a necessidade
técnica do ente e da obra.

O municipio de Sado Paulo avancou nessa dis-
cussdo com a publicacdo do Edital de Cha-
mamento Plblico da Cohab-SP, incluindo se-
guro Garantia para contratar 40 mil unidades
habitacionais. O seguro garante indenizacao
pelos prejuizos decorrentes do inadimple-
mento das obrigagcdes assumidas pelo To-
mador, mediante a retomada da obra do em-
preendimento ndo concluido e a contratacdo
de um Substituto, para que este conclua as
obras do empreendimento, quando aplicavel,
assim como sua legalizacao.

SMART CITIES

INTEGRACAO TECNOLOGICA DOS
SERVICOS PUBLICOS

Este projeto objetiva a aplicagcado eficiente
das tecnologias e informacoes ja disponi-
veis para aprimorar a gestdo de cidades e
estados em areas como seguranga, trans-
porte e salde.

O estado de Sao Paulo caminha para a cons-
trucdo da “Muralha Paulista”, aproveitan-
do a iniciativa de seus municipios, como o
SmartSampa.

Projetos como esses sdo de grande impor-
tancia para o setor seguracdor ao contribuir
para a mitigacdo e identificacdo de riscos,
além de auxiliar no combate a fraude, entre
outros aspectos essenciais para o setor.
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REGULAMENTAGAO NO SETOR DE VEICULOS

LEIS E PROPOSTAS

O setor segurador propde parceria com os
Poderes Legislativos e Executivos estaduais
contribuindo com conhecimento técnico
especializado na formulagcao de legislacOes
e regulamentacoes.

Lei do Desmonte - O setor segurador pro-
poe parcerias com Detrans e secretarias de
Seguranca PUblica para auxiliar na imple-
mentacao, fiscalizacao e aperfeicoamento
dalegislacdo e garantir a seguranca e proce-
déncia das pecas comercializadas.

Vistoria Cautelar - Atualmente, as vistorias
sdo realizadas por empresas credenciadas

Conforme previsto na legislacao vigente, as normas
apresentaclas a seguir regulam o processo de vistoria e

venda do veiculo:

@® Resolucdo Contran 810/2020, sobre a classificacdo e
danos (pequena, média e grande monta)

® Leil2.977/2014, que trata da Lei do
Desmonte de veiculos

® Lei13.111/2015, que trata da obrigatoriedade
de informar ao comprados todas as restricGes

existentes de multas, débitos, etc.

® Lei21.981/1932, Lei do Leiloeiro, que cumpre uma
série de requisitos na venda de veiculos, tais como:
publicagdo de edital e informacodes detalhadas no site,

entre outros sujeitos a fiscalizagao.
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pelo Detran/Contran que tem autorizacao
legal para realizacdo somente de vistorias
de transferéncia, onde sdao checados os
itens de identificacdo veicular conforme
previsto no Codigo Brasileiro de Transito
(CTB).

N3o obstante o exposto acima, essas em-
presas realizam vistorias cautelares priva-
das que ndo estdo contempladas na ativi-
dade regulamentada pelo Detran/Contran.

Assim sendo, as empresas nao estao sujei-
tas a fiscalizacao no que se refere a vistoria
cautelar privada. Lembrando, ainda, que sdo
utilizadas fontes de dados ndo oficiais para
obter as informacdes dos veiculos.




RENAVE - Registro Nacional de Veiculos
em Estoque, que tem como objetivo sim-
plificar, baratear e desburocratizar o servico
de transferéncia de propriedade de veicu-
los. O sistema para carros zero km ja é obri-
gatdrio desde 2022.

Atualmente, s6 € possivel ter a informa-
cdo do veiculo apdés o emplacamento.
Com adesdo ao RENAVE de todos os es-
tados, o setor segurador terd a informa-
cdo do veiculo zero km antes do empla-
camento, apoiando assim a prevencdo e o
combate as fraudes, como por exemplo,
a clonagem.

Os estados podem aderir também ao
"RENAVE Usados”, o que amplia a comodi-
dade e seguranca do registro eletronico na
revenda de veiculos.

SEGURO RURAL

OS DESAFIOS DOS EVENTOS
CLIMATICOS SEVEROS

Os desafios dos eventos climéaticos severos
sdo cada vez mais recorrentes e mais im-
pactantes. Dai, a hecessidade de solugcdes
que garantam seguranca e sustentabilidade
da producao no campo. O seguro Rural de-
sempenha papel crucial em questdes como
manter e expandir areas seguradas, pois
oferece protecao financeira aos produtores
agricolas em caso de perdas decorrentes de
eventos climaticos adversos.

Uma possivel solugao € a constituicao de
Fundo de Seguro Rural que funcionard como
amparo para seguradoras e resseguradoras
do seguro Rural.

Outra solucao importante € ampliar e preser-
var os recursos para subvencdo do prémio
de seguro Rural, como, também, aprofundar
incentivos que aliem o seguro a adocao de
boas praticas aos produtores rurais.

O setor segurador entende a necessidade
de maior participacdo dos estados no de-
senvolvimento, aprimoramento e utilizagao
do seguro Rural
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SEGURO AMBIENTAL

SIMPLIFICAGAO DO LICENCIAMENTO

Hoje, um dos principais entraves na rea-
lizacdo de investimentos é a dificuldade
e complexidade na obtencédo de licencia-
mento ambiental.

O seguro Garantia e o seguro de Respon-
sabilidade Civil podem ser parceiros na
fiscalizagcdo, acompanhamento e execu-
cdo das contrapartidas ambientais assu-
midas no projeto.

A contratacao de seguros permite a con-
cessdo simplificada de licenciamento
ambiental, e estados e municipios podem
legislar de forma concorrente a Unido em
questdes ambientais.

SEGURO DE
DESCOMISSIONAMENTO

CICLO VIRTUOSO PARA O MEIO
AMBIENTE

Para além das discussGes ocorrendo no
ambito federal, diversos temas relaciona-
dos ao meio ambiente podem ser discu-
tidos transversalmente com outros entes
federados, por tratar de legislagcdo con-
corrente. E o caso das regras de desco-
missionamento, que envolve a remocao
de instalacOes, a destinagcao adequada de
materiais, residuos, rejeitos, e a recupera-
cdo ambiental da area.
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Minas Gerais aprovou, em 2019, avancos ha
legislacao sobre licenciamento ambiental e
na fiscalizacdo de barragens de rejeitos, re-
siduos industriais e de mineracdo do esta-
do, através da Lei n°® 23.291, de 25/02/2019,
que “Institui a Politica de Seguranca de Bar-
ragens”, inovando na exigéncia de caucao
para o licenciamento ambiental de barra-
gem, incluindo o seguro Garantia nas possi-
bilidades de caucao.

A CNseg entende que a legislagdo de Minas
deve ser seguida em outros estados.
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SEGURO DE VIDA
PARA SERVIDORES DA
SEGURANCA PUBLICA

Visando a ampliacdo da protecao securita-
ria aos servidores da seguranca publica -
com possibilidade de extensao as demais
categorias do servico pUblico - o setor se-
gurador tem apresentado aos governos es-
taduais proposta prevendo a contratacao
coletiva de seguro de Vida e Invalidez, de
livre adesdo, com o Estado participando do
custeio, juntamente com o servidor (atra-
vés de desconto em folha).

SEGURO DECESSO

PROTECAO AS FAMILIAS
DE MENOR RENDA

Os estados oferecem auxilio as familias
de menor renda por meio de programas de
bolsas. Normalmente o valor recebido pe-
las familias € insuficiente para arcar com
os custos decorrentes do falecimento de
um familiar (estimado entre R$7 mil a R$10
mil). Além da perda sentimental, hd um es-
tresse financeiro para a familia coberta pela
politica publica.

O mercado segurador, junto com o estado,
pode estruturar uma solucédo para essa difi-
culdade através de um produto com valores
Mmais acessiveis.
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AGENDA
LEGISLATIVA

A CNseg acompanha mais de 5.000 pro-
postas legislativas na Camara dos Depu-
tados, no Senado Federal, nas 26 Assem-
bleias Legislativas e na Camara Legislativa
do Distrito Federal.

O ano de 2023 foi marcado por um ritmo
intenso de importantes votacdes e debates
no Poder Legislativo, tanto na esfera federal
quanto na estadual.

Em 2024, o objetivo é dar seguimento as
importantes discussdes iniciadas no ano
anterior que ainda nao foram votadas.

TEMAS DE INTERESSE
COMUM DO SETOR DE
SEGUROS

NOVO MARCO LEGAL
DO SETOR SEGURADOR

O Senado voltou a discutir, em 2023, o Pro-
jeto de Lei da Camara (PLC) 29 de 2017, de
autoria do entdo Deputado José Eduardo
Cardozo. Trata-se de uma revisdo do marco
regulatdrio do setor segurador, regido atu-
almente pelo Cdodigo Civil - cujos dispositi-
vos sobre seguros sao revogados pelo PLC -,
pelo Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro
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de 1966 - que também tem dispositivos re-
vogados pelo referido projeto -, e por leis es-
peciais. A matéria foi objeto de umrico e in-
tenso debate, tendo as partes interessadas
superado alguns pontos de preocupacao,
como as exigéncias de prévia aprovacao
da Susep para a comercializacdo de novos
produtos e de prévia autorizacdo de todos
os segurados e beneficiarios de um contra-
to para a realizacao de cessdo de carteira.

O relatério e o substitutivo apresentados
pelo Senador Jader Barbalho, relator da
matéria na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado, é resulta-
do de muita colaboracédo e diadlogo entre
as partes interessadas, e traz maior trans-
paréncia, previsibilidade para o consumi-
dor, e positiva muitas regras que ja fazem
parte da regulacdo e de leis esparsas

O referido substitutivo apresenta avancos
em relacdo ao texto de 2017, ao prever, por
exemplo, (i) que a notificagcdo do segurado
podera se dar por qualquer meio idoneo
comprobatério e ndo exclusivamente por
aviso de recebimento, (ii) que o prazo de
caréncia nos seguros de vida sera de 02
(dois) anos para o caso de suicidio, (iii) o
prazo maximo de 25 dias para a segurado-
ra recusar a aceitagdo do seguro, (iv) que
a purgacdo da mora pelo segurado ndo
podera ocorrer em prazo inferior a quinze
dias, (v) que o prazo para a regulagdo de
sinistros sera de 30 dias nos seguros mas-
sificados e para grandes riscos, admitin-
do-se ao regulador estabelecer a extensao
desse prazo para até 120 dias para tipos de
seguro em que a verificagao da existéncia
de cobertura implique maior complexida-
de na apuracao, e o que demonstra a atua-
lidade do texto frente ao desenvolvimento
tecnolbgico, social e jurisprudencial.

A instituicdo de uma lei especifica para o
contrato de seguro parece estar compati-
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bilizando o Brasil com o modelo adotado
em diversos outros paises, tais como Ita-
lia, Franca, Portugal, Espanha, Argentina e
Chile, que também contam com uma lei
especifica para o contrato de seguro.

Assim, na pratica, o Brasil passara a ter
um microssistema juridico sobre o con-
trato de seguro, o que pode promover
uma melhor estruturacao e clareza sobre
0s conceitos aplicaveis ao contrato, de
modo a possibilitar maior transparéncia
as relagoOes juridicas e facilitar a dissemi-
nacao dos aspectos que envolvem o con-
trato de seguro.

PLC 29/2017

Autor: Deputado José Eduardo Cardozo -
PT/SP

Ementa: DispOe sobre normas de seguro
privado; revoga dispositivos da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Descricao: DispOe que a atividade segura-
dora sera exercida de modo que se viabi-
lizem os objetivos da Republica, os fins da
ordem econdmica e a plena capacidade
do mercado interno; estipula que o Poder
Executivo da Unido tera competéncia para
expedir atos normativos, atuando em pro-
tecdo dos interesses dos segurados e seus
beneficiarios; considera integrantes da ati-
vidade seguradora, além dos contratos de
seguro, também os contratos necessarios
a sua plena viabilidade, como o resseguro
e a retrocessdo; considera instrumentais a
atividade seguradora as corretagens de se-
guros e resseguros.

Posicao: Favoravel ao texto do subs-
titutivo do relator na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado.
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FORTALECIMENTO
DO EXERCICIO LEGAL DA
ATIVIDADE SEGURADORA

O Poder Executivo apresentou, em maio de
2023, o Projeto de Lei Complementar 101.
A proposta prevé a ampliagcado do escopo de
atuacdo das cooperativas no mercado de se-
guros, hoje restritas a venda de seguros Agri-
colas, de Salide e de Acidentes do Trabalho.
A proposta tramita apensada ao PLP 519, e
aguarda votacao no Plenario da Camara.

A apresentacdo de um projeto pelo Poder
Executivo € o reconhecimento de um pro-
blema que vem sendo enfrentado ha anos.
Dentre os diversos projetos de lei que tra-
tam desta matéria, cabe destacar que tra-
mita, também no Senado, o PL 1070/2023,
que busca reunir,em uma sé norma juridica,
segmentos da atividade de protecao de pa-
trimonio veicular: seguradoras, cooperati-
vas, associacoes de caminhoneiros e asso-
ciacOes ditas de protecao veicular.

Para proteger o consumidor do setor de se-
guros e garantir a legalidade da atividade
seguradora no Brasil, a CNseg, junto com a
Susep, atua de forma efetiva no combate
a atuacdo de associagOes ditas de prote-
cao veicular que, de maneira irresponsavel
e sem qualquer tipo de fiscalizacdo e regu-
lacdo, prometem garantir indenizagdo em
caso de dano a um bem, trazendo ao usu-
ario desse servico exposicdo a grande risco
de perdas e prejuizos.

Controlada por associagcoes, essa ativida-
de cresce a sombra do estado, sem regula-
mentacao, ou fiscalizacao, e oferece a falsa
garantia de protecdo para carros, motos e
caminhdes, sugerindo tratar-se de um se-
guro mais barato. Muitos associados s6 per-
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cebem o engano quando nao recebem as
indenizacbes em caso de acidente, furto ou
roubo do veiculo, o que pode Ihes custar o
patrimonio e as economias de uma vida.

"Protecao veicular € uma atividade inse-
gura. A comecar pelo conceito béasico que
diferencia as duas atividades. O seguro é
uma relacdo de consumo prevista no Codi-
go Civil e amparada pelo Codigo de Defesa
do Consumidor. Ao contratar uma apdlice
emitida por seguradora legalmente habili-
tada e supervisionada pelo 6rgao regulador,
o segurado transfere o risco predetermina-
do na apédlice.

A empresa fica responsavel pela indenizacao
em caso de sinistro. Mas, na “protecao veicu-
lar”, ndo ha relagdo de consumo, e os préprios
associados fazem um rateio dos prejuizos.
O associado assina um contrato de respon-
sabilidade mutua e divide o risco com os
demais membros da associacao, que nao é
fiscalizada por nenhum 6rgdo regulador. Em
caso de prejuizo, é feito um rateio entre to-
dos. Nessas circunstancias, o pagamento da
indenizacao depende do caixa da entidade, o
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que significa um futuro incerto - e, por vezes,
ONeroso - para 0s associados.

Cada associacdo tem seu proprio estatuto,
sem fiscalizacdo de espécie alguma. Elas
também sao dispensadas de constituir re-
servas técnicas, 0 que compromete a sua
capacidade de honrar os pagamentos.

Estima-se que esse mercado arrecade en-
tre RS 71 bilhdes a RS 9,4 hilhdes ao ano.
Repita-se: sem qualquer regulamentacédo
ou fiscalizacao, ocasionando uma perda fis-
cal direta para os cofres publicos de apro-
ximadamente RS 1,2 bilhdo por ano (despe-
sas com tributos e tributagdo sobre o lucro).
Considerando outros impactos, como 0s
impostos sobre sinistros, pecas e fornece-
dores esse valor pode chegar a RS 2,5 hi-
IhGes ao ano.

Destaque-se que a venda do produto deno-
minado “protecao veicular” por associagdes
clandestinas traz negativos efeitos sistémi-
cos, entre eles a concorréncia desleal e ain-
seguranca do mercado para os consumido-
res e as empresas que nele atuam.

AssociacOes sdo alvo de inlimeras acdes ju-
diciais, o que provoca a quebra de confianca
no mercado. E necessario - e urgente - que
essas entidades sejam enquadradas em re-
gras de solvéncia e formem reservas técni-
cas para seguir operando.

PLP 101/2023

Regularizacao da operacao de segurados
privados por Cooperativas

Autor: Poder Executivo
Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispde sobre o Sis-

tema Nacional de Seguros Privados e regula
as operacoes de seguros e resseguros.

Descricao: Amplia atuacao das cooperati-
vas no mercado de seguros.
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Posicao: Favoravel, com sugestao para
incluir no Decreto-Lei 73/66 elemen-
tos técnicos e juridicos para regular a
atuacdo de entidades de autogestao e
cooperativas. Para além disso, sugere-
-se a hao alteracao do valor das multas,
ou, alternativamente, sua e modulacao.

PLP 519/2018

Regularizacao da operacdo de seguros
privados por Cooperativas e Associacoes

Autor: Deputado Lucas Vergilio
(Solidariedade/GO)

Ementa: Altera a redacdo do art. 24, acrescido
dos 8§ 1°, 2°. 3°. 4° e 5°, e modifica o art. 36,
com a insergdo da alinea “m" ambos do De-
creto-Lei n. 73, de 21 de novembro de 1966.

Descricao: O PLP objetiva a regularizacdo
das atividades das associacdes de “protecao
veicular”. Trata dos requisitos para que so-
ciedades an6nimas e cooperativas atuem no
mercado de seguros de forma regularizada,
devendo para isso pagar impostos como as
seguradoras tradicionais e serem submeti-
das aregulagcdo do Conselho Nacional de Se-
guros Privados (CNSP), a fiscalizac&o da Su-
sep e as disposicOes do Codigo de Defesa do
Consumidor. O PLP estabelece regras de sol-
véncia e de formacao de reservas técnicas a
essas entidades. Além disso, a aplicacdo das
regras as entidades de “protecdo veicular”
deve observar questoes especificas como o
porte e a regido de atuacao.

| Posicao: Favoravel.

PL1070/2023

Regularizacao da operacao de seguros pri-
vados por Cooperativas e Associacoes

Autor: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Ementa: Altera o Codigo Civil, para permi-
tir as associacdes e cooperativas de trans-
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portadores de pessoas ou cargas a criacao
de fundo proprio para prevencéo e repara-
cdo de danos a seus veiculos, bem como
cancela os autos de infracdo emitidos, até
a data de publicacao desta Lei, pela Supe-
rintendéncia de Seguros Privados (Susep)
contra as associacOes de caminhoneiros e
cooperativas de transportadores de pesso-
as ou cargas.

Descricao: Pretende alterar o art. 53 do C6-
digo Civil, para prever que as associacoes
de transportadores de pessoas ou cargas €
as cooperativas poderao criar fundo proéprio
custeado pelos associados e cooperados
interessados e destinado exclusivamente a
prevencao e reparacao de danos ocasiona-
dos aos seus veiculos decorrentes de furto,
roubo, acidentes e incéndio.

Posicao: Favoravel, com proposta de
substitutivo, para tratar a matéria de
forma mais técnica, contemplando a
regulamentacao do produto, servico,
plano ou contrato, que tenha por ob-
jeto a protecdo ou a garantia de inte-
resse legitimo de seus associados ou
cooperados contra riscos patrimoniais
predeterminados, mediante pagamen-
to de prémio. O Substitutivo visa incluir
no Decreto-Lei 73/66 elementos téc-
nicos e juridicos para regular a atu-
acdo de entidades de autogestdo e
cooperativas. Assim, com o objetivo
de regulamentar a matéria adequa-
damente, sdo acrescidos os seguin-
tes aspectos ao substitutivo ao PL:
(i) associacOes e cooperativas como
integrantes do Sistema Nacional de
Seguros Privados(SNSP); (ii) neces-
sidade de observancia da legislacao
pertinente a protecdo e a defesa do
consumidor; (iii) relacdo entre asso-
ciados e associacoes, hem como co-
operados e cooperativas ecquiparada
aos contratos de seguro; (iv) necessi-
dade de caracteristicas comuns entre
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associados e cooperados; (v) defini-
cdo dos riscos ou perdas que pode-
rao ser garantidos pelas associacoes
e cooperativas, hem como definicao
de parametros e diretrizes pelo 6rgao
regulador do SNSP, de forma propor-
cional ao porte, a atividade, a regido
de atuacdo e ao perfil de risco; (vi) tri-
butacao do superavit das associacoes
e cooperativas, apurado na forma da
legislacdo aplicavel ao Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e a Con-
tribuicao Social sobre o Lucro Liquico;
e (vii) instituicdo de taxa de fiscaliza-

cdo as associacoes e cooperativas.

PL 4844/2012

Permite a criacao de associacoes e
cooperativas de protecao veicular

Autor: Deputado Diego Andrade (PSD/MG).

Ementa: Altera o art. 53 do Cddigo Civil
para permitir aos transportadores de pes-
soas ou cargas organizarem-se em asso-
ciacao de direitos e obrigacOes reciprocas
para criar fundo proprio, desde que seus
recursos sejam destinados exclusivamen-
te a prevencao e reparacao de danos oca-
sionados aos seus veiculos por furto, aci-
dente, incéndio, entre outros.

Posicao: A CNseg propoe alteracao
para tratar amatéria de modo mais téc-
nico, contemplando a regulamentacao
do procluto, servico, plano ou contrato,
de prazo determinado ou indetermi-
nado, que tenha por objeto a protecao
ou a garantia de interesse legitimo de
seus associacdos ou cooperacdos contra
riscos patrimoniais predeterminados,
mediante pagamento de prémio.

PL10329/2018

Estabelece critérios para cue associacao
rateie despesas entre associaclos
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Autor: Deputado Sostenes Cavalcante
(DEM/RJ)

Ementa: Dispe sobre requisitos para uma as-
sociacao civil realizar rateio de despesas ocor-
ridas exclusivamente entre seus associados.

Descricao: Visa a regular os critérios para
que a associacao possa realizar o rateio de
despesas ocorridas exclusivamente entre
0s seus associados, desde que obedecidos
os critérios legais.

Posicdo: Favoravel, com proposta de
emenda para a inclusao de elementos
para promover a estrutura adecuada
as operacoes que envolvem as asso-
ciacoes e seus associados na ativida-
de de concessio de auxilio, socorro ou
garantia mutua contra riscos ou per-
das patrimoniais de seus associaclos,
de forma a proporcionar a seguranca
juridica necessaria para o desenvolvi-
mento de tal atividade. Para tanto, sao
acrescidos os seguintes aspectos no
Substitutivo: as associacoes como in-
tegrantes do Sistema Nacional cde Se-
guros Privados (SNSP); a necessidade
de observancia da legislacao pertinen-
te a protecdo e a defesa do consumi-
dor; a relacdo entre associados e as-
sociacOes equiparada aos contratos
de seguro; a necessidade de caracte-
risticas comuns entre os associados;
A definicdo, pelo 6rgao regulador do
SNSP, dos riscos ou perdas cue pode-
rao ser garantidos pelas associacoes
e dos parametros e diretrizes de for-
ma proporcional ao porte, a atividacde,
aregiao de atuacao e ao perfil de risco
pelo 6rgao regulador do SNSP; A tribu-
tacao do superavit das associacoes
apurado na forma da legislacao aplica-
vel ao Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas e a Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido; e a instituicao de taxa
de fiscalizacao as associacoes.
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ASSUNTOS TRIBUTARIOS

Importante pagador de tributos, o setor de
seguros acompanhou com atencao os de-
bates das diversas propostas de Reforma
Tributaria que aconteceram no Congresso
Nacional em 2023. O setor segurador foi fa-
voravel a Proposta de Emenda Constitucio-
nal 45 de 2019, transformada na Emenda
Constitucional 132.

Concretamente, para o setor de seguros,
a Emenda prevé que a tributacao sera por
meio de um regime especifico para servi-
cos financeiros, a ser disciplinado por lei
complementar. Outro ponto fundamental
foi a retirada das operacdes de seguro da
base de incidéncia do Imposto sobre Ope-
racdes Financeiras (IOF) a partir de 2027.

A aprovacédo da Reforma Tributaria ndo en-
cerra as discussdes sobre o tema no am-
bito do Congresso. Em 2024 sera central o
debate sobre a sua regulamentacdo com a
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necessidade de aprovacéo de diversas Leis
Complementares. O proprio texto da Emen-
da traz um prazo de 90 dias para que as
propostas de mudancas na taxacao sobre a
renda sejam enviadas ao Congresso Nacio-
nal, além da regulamentacao dos regimes
especificos, o qual se encontra o setor se-
gurador. Para além disso, seguem tramitan-
do diversas propostas que buscam dar dife-
rentes tratamentos as questoes tributérias.

Regulamentacao da Reforma Tributaria
(Emenda Constitucional 132)

A Reforma Tributaria do Consumo, institui-
da pela Emenda Constitucional no 132/23,
propde a implementacao de um sistema de
tributacdo na sistematica de Valor Agrega-
do (IVA), por meio da atribuicdo de compe-
téncia a Unido para criagao de uma Contri-
buicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e aos
estados e municipios para criagcdo de um
Imposto sobre Bens e Servigos (“IBS").

Os novos tributos terdo regras uniformes
em todo o territério nacional e o inciso X
do art. 156-A da Constituicao Federal veda,

—
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em regra, qualquer hipotese de incentivos
e beneficios financeiros ou fiscais relativos
ao imposto ou de regimes especificos, dife-
renciados ou favorecidos de tributacao, sal-
VO as excegoes previstas no proprio texto
constitucional.

Dentre as excecOes a regra geral, previu-se,
no §6° Il, do mesmo artigo, que servicos fi-
nanceiros, operacdes com bens imoveis,
planos de assisténcia a salide e concursos
de progndsticos terdo um regime de tribu-
tacao proprio, o qual podera ter alteragoes
nas aliquotas, nas regras de creditamento e
na base de calculo, inclusive para determinar
a incidéncia dos tributos sobre a receita ou
faturamento, admite a possibilidade de que
as os entes federativos nao estabelecam ali-
quota prépria, que nao seja cobrado pelo so-
matodrio das aliquotas do Estado e do Munici-
pio de destino da operacao e, em relagcdo aos
adquirentes dos bens e servicos, admite-se a
nao aplicacao da ndo cumulatividade.

A emenda constitucional trouxe importante
disposicao adicional ao definir que, dentre
asregras aplicaveis aos servicos financeiros
haveria o enquadramento de outras ativida-
des, notadamente as de seguro, resseguros,
previdéncia privada e capitalizacgado.

A relevancia da inclusdo de tais atividades
nesse regime especifico se da, principal-
mente, porque as sociedades seguradoras e
as entidades de previdéncia complementar
existem para assumir riscos enfrentados
pelos segurados e, cuja funcdo é oferecer
protecdo contra possiveis eventos futu-
ros negativos. O valor social do seguro e da
previdéncia privada é significativo, uma vez
que pessoas fisicas e juridicas sdao, em ge-
ral, avessas ao risco.

O risco poderia impedir algumas ativida-
des na auséncia de cobertura de seguro.
Por oferecer protecédo aos individuos e em-
presas, bem como um modelo de negdcios
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viavel para as seguradoras, 0 seguro e a
previdéncia privada sdo uma bem-sucedi-
da alternativa de protecao financeira g, por
isso, merece a regulamentacado tributaria
prépria, cujos termos serdo propostos nos
itens a seguir.

No segmento de capitalizacao, as contribui-
cOes realizadas por seus titulares sdo um
forte instrumento de geracao de poupanca
interna, bem como uma reserva financeira
a podendo ser utilizado emergencialmente
para seus titulares, atenuando um eventual
endividamento das familias.

O setor segurador entence

® FExclusdo das receitas
financeiras da base de calculo;

® Aliquotas e ndo incidéncia
do IBS;

® Creditamento pelos
adiquirentes;

® O setor de resseguros;

® Desoneracao das operacOes
com seguro Rural, seguro
Garantia, seguros de Pessoas e
cobertuas analogas em planos
de previdéncia e prémios de
resseguro e retrocessao.

Lei do Bem

A Lei do Bem é uma legislacao cuja finalida-
de extrafiscal é a de, através do estimulo ao
investimento privado em inovacao tecnolo-
gica, projetar o desenvolvimento técnico e
cientifico no Pais.

Desde a sua instituicao, a Lei do Bem anga-
riou um ndmero crescente de participantes,
que passou de 130 em 2006, para 3.493
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empresas beneficiadas em 2022 (fonte: Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia), refletindo
assim a relevancia do incentivo para o de-
senvolvimento nacional. O setor de seguros
acompanhou essa tendencia, tendo atingi-
do, em 2021, um patamar de RS 5,5 bilhdes,
investidos em 1227 projetos.

O Congresso debateu, ao longo de 2023,
eventuais alteracdes no escopo da lei em
vigor que poderiam ter como consequéncia,
a reducdo do aproveitamento do beneficio
para os segmentos econdmicos mais tribu-
tados, como é o caso do setor de seguros
privados. Isso representaria um desestimu-
lo ao programa de incentivos constante na
Lei do Bem, sendo também extremamente
prejudicial aos projetos ja em curso, tendo
em vista que a reducédo dos incentivos acar-
retard, invariavelmente, em desinvestimen-
to em pesquisa e desenvolvimento.

PL 2838/2020

Concede heneficios fiscais a empresas ho
ambito da Lei do Bem.

Autor: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF)

Ementa: Altera a Lei n°® 11.196, de 21 de no-
vembro de 2005 - Lei do Bem.

Descricao: O PL visa permitir maior efetivi-
dade nos incentivos fiscais com foco nas
acOes de inovacdo tecnoldgica, pesquisa e
desenvolvimento.

Posicdo: CNseg sugere alteracdo do
texto do PL, no sentido de modificar
os limites de deducao dos beneficios
previstos da Lei do Bem, uma vez que
se pretenda que a fruicdo do benefi-
cio fiscal previsto seja transferida para
momento posterior a apuracao do IRP)J
e da CSLL. Assim, busca-se garantir a
manutencao do aproveitamento dos in-
centivos da Lei do Bem nos campos da
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pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
O substitutivo apresentado pelo Rela-
tor na Comissdo de Assuntos Sociais
do Senado (CAE), Senador Carlos Viana,
em 28/11/2023, acata o cerne das pro-
postas ca CNseg.

Demais projetos

PLP 163/2019

Altera a tabela do Imposto de Renda
Pessoa Fisica

Autor: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Ementa: Altera as Leis n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezem-
bro de 1995, 11.033, de 21 de dezembro de
2004, e 11.482, de 31 de maio de 2007 e a
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezem-
bro de 2006, para mudar a tabela do Impos-
to de Renda da Pessoa Fisica e as deducdes
previstas a base de célculo desse imposto;
incluir a tributacdo de lucros ou dividendos
creditados a pessoa fisica, excluir a dedu-
cao dos juros sobre capital préprio e modifi-
car a tributacao de ativos financeiros.

Descricdo: Estabelece aliquota Unica para
o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
fixada em 20% incidentes sobre rendimen-
tos acima de RS 5.000,00; inclui lucros e
dividendos na base de célculo do IR com
isencao para pessoas juridicas domicilia-
das no pais; revoga a isencao do IR sobre
valores distribuidos ao socio de empresa de
pequeno porte e sobre operacdes no mer-
cado a vista de acoes; revoga hipoteses de
deducéo na base de célculo do IR, tais como
a distribuicdo de juros sobre capital proprio,
as contribuicdes para programas sociais e
culturais, a contribuicdo previdenciaria ou
para beneficios complementares e o des-
conto simplificado em substituicao as de-
mais deducdes legais.
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Posicao: Favoravel, com alteracoes
para permanéncia da dedutibilidade
da despesa com Juros sobre Capital
Préprio e a nao tributacao dos lucros
e dividendos.

PL 3036/2022

Revoga restricoes ao uso de créditos de
prejuizo co IRPJ

Autor: Senador Alexandre Silveira (PSD/MG)

Ementa: DispOe sobre a revogacéo das res-
tricGes quantitativas ao aproveitamento de
prejuizos fiscais e bases negativas de IRPJ
e CSLL, de forma escalonada, e autoriza a
compensacao integral de prejuizos fiscais
do IRPJ e bases negativas da CSLL quando
da extincao da pessoa juridica.

Posicao: Favoravel, com a necessi-
dade de modificar os percentuais de
limitacao para compensacao de pre-
juizo fiscal de IRPJ e de base de calcu-
lo negativa de CSLL, implementando
a progressividade cdo percentual de
compensacao até sua extincao.

PLP 125/2022

Estabelece normas para direitos e deveres
dos contribuintes

Autor: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Iniciativa da Comissédo de Juristas destinada
a unificar e modernizar os processos admi-
nistrativo tributario nacionais.

Ementa: Estabelece normas gerais relativas a
direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

Descricao: Dentre outros temas, inclui dis-
positivo determinando que apenas nos
entes federados com mais de 100.000 ha-
bitantes as Fazendas deverdo assegurar o
duplo grau de jurisdicéo.
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Posicao: Contraria. A dispensa legal
ao duplo grau de jurisdicdo para entes
com menos de 100.000 habitantes
fara com que os débitos tributarios
de menor valor nessas localidades
estejam sujeitos apenas a um proce-
dimento extrajudicial e sem qualcuer

possibilidacde recursal.

PL 2488/2022

Dispoe sobre cobranca de Divida
Ativa da Unido

Autor: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG).
Iniciativa da Comissédo de Juristas destinada
a unificar e modernizar os processos admi-
nistrativo tributario nacionais.

Ementa: DispOe sobre a cobranca da divida
ativa da Unido, dos estados, do Distrito Fe-
deral, dos municipios e das respectivas au-
tarquias e fundacdes de direito publico, e da
outras providéncias.

Descricao: O PL trata do procedimento para
inscricdo em divida ativa e do controle de
legalidade dos créditos; da cobranca ex-
trajudicial e da cobranca judicial da divida
ativa; da oferta antecipada de garantia em
execucao fiscal; do pedido de revisdo de
divida inscrita; da possibilidade de que, ele-
tronicamente, o devedor seja notificado; a
intervencao judicial deixa de ser provoca-
da por inadimpléncia de qualquer monta
e passa a ocorrer somente se verificada a
existéncia de controvérsia juridica ou dian-
te no inadimplemento de um crédito publi-
co com relevante repercussao para o erario.

Posicao: Contraria. Determina que cré-
ditos tributarios inscritos em divida
ativa e considerados de baixo valor ndo
serao cobrados por meio de execucao
fiscal judicial, ficando adstritos exclu-
sivamente ao ambito extrajudicial.
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PL 1952/2003

Autor: Deputado Wellington Roberto (PL/PB)

Ementa: DispOe sobre a elevacao para de-
zoito por cento a aliquota da CSLL devida
pelas instituicdes financeiras.

Descricdo: Tem por objetivo fixar em 18%
(dezoito por cento) a aliquota da Contribui-
¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para
as pessoas juridicas elencadas no 0 § 1° do
art.22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991,
bem como estabelece que os recursos gera-
dos pelo aumento da aliquota da CSLL serdo
destinados ao financiamento do Programa
Nacional de Acesso a Alimentacédo (PNAA).

Posicao: Contraria. Projeto inconstitu-
cional por violar os principios da livre
iniciativa e concorréncia. Aprofunda a
disparidade do tratamento tributario
jadiferenciacdo parao setor. A atual ali-
quota da CSLL ja é superior a recolhida
pelas demais atividades econdémicas,
uma vez que as Sociedacdes Segura-
doras e as de capitalizacao recolhem
15% cde CSLL e os demais setores
econdmicos recolhem a contribuicdo
com hase na aliquota de 9%. O projeto
encarece os prémios de seguros, com
impactos sobre a inflacdo e sobre os
custos de negocios e de familias.

PL 1418/2007

Altera tributacdo de rendimentos
recebidos por beneficiario no exterior

Autor: Deputado Antdnio Carlos Mendes
Thame (PSDB/SP)

Descricao: O projeto traz a majoracao da
aliquota do Imposto de Renda incidente so-
bre os rendimentos financeiros produzidos
por titulos pUblicos e privados, pagos, credi-
tados ou remetidos a beneficiarios residen-
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tes ou domiciliados no exterior, aplicando,
para tal, as normas de tributacao dos ren-
dimentos de mesma natureza percebidos
pelos residentes ou domiciliados no terri-
tério nacional. Revoga os artigos 1° e 3° da
Lei n° 11.312 de 27 de junho de 2006, que
estabelecem atualmente aliquota O (zero)
do imposto de renda incidente sobre os
rendimentos produzidos por titulos publi-
cos adquiridos a partir de 16 de fevereiro de
2006 ou auferidos nas aplicagdes em (FIP),
(FIC-FIP) e (FIP-Empresas Emergentes), no
caso de o beneficiario ser residente ou do-
miciliado no exterior.

Posicao: Contraria. As empresas he-
cessitam de medidas que garantam o
capital de giro. As medidas propostas
criam instabilidade e imprevisibilida-
de tributaria inviabilizando o prévio
planejamento dos contribuintes e de-
monstrando conduta contraria a pre-
tensdao assumida internacionalmen-
te quando do pedido cde ascensdo a
OCDE. Ao retirar beneficios para o s6-
cio investir na sociedacde necessitardo
obter os recursos no mercado, com
custos certamente maiores dos que
os previstos em lei para os Juros Sobre
Capital Proprio (JCP). Ao tributar pelo
Imposto de Renda (IR) - os rendimen-
tos oriundos de lucros ou dividendos
pagos por pessoas juridicas, o projeto
de lei certamente afetara o estimulo
ao investimento em atividades econ6-
mico-procdutivas geracloras de renda
e emprego. A revogacao de aliquota
zero é medida que denota evidente
desestimulo a aplicacdo de capital
estrangeiro no Brasil. As medidas pro-
postas de tributacao de lucros e divi-
dendos e de extincao de JCP impoem
sérios entraves ao empreencdedoris-
mo, caminhando em sentido oposto
aos postulados da Lei n°® 13.874/2019,
que instituiu a Declaracdo de Direitos
de Liberdade Econémica.
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PLP 75/2003

Altera Lei n® 5.172/1966, Cédigo
Tributario Nacional

Autor: Deputado Eduardo Cunha (PP/R)J)

Ementa: Altera dispositivos da Lei n°® 5172,
de 27 de outubro de 1966, Codigo Tributario
Nacional e da outras providéncias.

Descricdo: Exige depdsito judicial para con-
cessado de tutela antecipada ou liminar na
suspensao de exigibilidade do crédito tri-
butéario. Entretanto a concessao de medida
liminar, ndo s6 em qualquer acao judicial,
como também em mandado de seguranca,
somente podera ter eficacia de suspender a
exigibilidade do crédito tributario se acom-
panhada, obrigatoriamente, de depédsito ju-
dicial em montante integral até o transito
em julgado da decisdo de mérito.

Posicao: Contraria. O PL afronta os ob-
jetivos constitucionais cdo mancdacdo
de seguranca. Pretende a constricdo
de um depésito judicial, equivalente
a uma penhora, mesmo a despeito de
um direito do contribuinte protegicdo
por Mandaclo de Seguranca. O projeto
cerceia o seu poder judicante na utili-
zacdo de um eficaz remédio juridico
constitucional, contra eventual abuso,
no caso, da autoridade fazendaria.
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ATUALIZACAO DE CREDITOS
DECORRENTES DE
CONDENAGCAO JUDICIAL

Algumas decisGes judiciais funcionam
como obstaculos ao fechamento de acor-
dos entre partes litigantes. Os tribunais tém
atribuido a seguradoras, no pagamento da
indenizacao e a titulo de condenacdo, o
acréscimo de juros de mora de 1% ao més
ao credor, acrescido de atualizacdo mone-
taria pelo indice de inflagado, o que gera uma
“rentabilidade” muito benéfica ao autor da
acdo (credor/segurador). Tal “rentabilida-
de" gera um enriquecimento sem causa por
parte do autor, pois muitas vezes é superior
muitas vezes superior a rentabilidade de
aplicacOes financeiras. Isso porque nenhu-
ma indenizacdo poderia ter valor superior
aquele que seria obtido se o dano nao tives-
se ocorrido ou se a indenizacdo securitaria
tivesse sido paga no prazo contratado e seu
valor tivesse sido investido.

O STJ ja havia decidido pela aplicacao da taxa
Selic na atualizacao de créditos decorrentes
das condenacdes judiciais no dmbito das
relacdes privadas. Entretanto, em desacor-
do com o entendimento firmado pela Corte
Especial, os tribunais e os juizes de primeira
instancia vém aplicando a férmula da corre-
cao monetaria pela Tabela Pratica do Tribu-
nal de Justica (ou outro indice), mais juros de
mora legais de 1% ao més, o que levou o STJ,
em 2013, a abrir divergéncia jurisprudencial
sobre o tema, que estd em analise pela Corte
Especial do referido Tribunal.

A titulo exemplificativo, cerca de 50% das
empresas que representam o setor de se-
guros privados, tendo por base a sua par-
ticipacdo nos prémios, e que operam Nos
ramos de vida, de danos e de responsabili-
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dades, tinha registrado em seus balancos
de dezembro de 2019, RS 7 bilhdes de reais
em provisao de sinistros judiciais a liquidar.
Esse valor representava em torno de 43%
da provisao de sinistros a liquidar (adminis-
trativos e judiciais), sendo valores brutos de
resseguro, salvados e ressarcidos. Desses
RS 7 bilhdes, em torno de RS 4,55 bilhdes
(659%) sao referentes as indenizagdes em si,
e RS 2,49 bilhdo (35%) sdo juros moratoérios
e correcao monetaria. Cumpre ressaltar que
0 prazo médio de pagamento dos sinistros
judiciais registrados no balanco das com-
panhias &€ de 53 meses. No caso das ope-
racloras de planos privados de assisténcia a
salide, os dados divulgados pela Agéncia Na-
cional de Salde Suplementar (ANS) apon-
tam para uma provisao de sinistros judiciais
de RS 996 milhdes de reais. Como forma de
estimar o valor total de proviséo de sinistros
judiciais a liquidar, por todas as empresas
do setor de seguros que operam Nos ramos
de vida, de danos e de responsabilidades, foi
extrapolado o valor encontrado para as em-
presas que representam em torno de 50%
do total. Com isso, haveria algo em torno
de RS 14 bilhdes de reais em provisoes, que
acrescidos aos RS 996 milhdes de reais das
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operadoras de salide suplementar, apon-
tam para um total de quase RS 15 bilhdes
de provisdo de sinistros judiciais a liquidar.

A CNseg defende a necessidade de uma lei
definindo expressamente que a atualizacao
dos créditos decorrentes de condenacao,
nas relacOes de direito privado, seja feita se-
gundo a taxa Selic, uma vez que diferentes
interpretacdes quando ao indice a ser apli-
cado trazem inseguranca juridica ao am-
biente de negdcios.

PL n°1086/2022

Propoe incidéncia de correcdo monetaria e
juros no ordenamento juridico

Autor: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)

Ementa: Acrescenta o art. 879-B a Consoli-
dacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e altera a Lei n® 10.406, de 10 de ja-
neiro de 2002 (Cédigo Civil), para pacificar
o entendimento quanto a incidéncia de cor-
recdo monetaria e juros de mora no ordena-
mento juridico patrio.

Descricao: O PL propde para as condena-
cOes judiciais a aplicacdo do “IPCA-E + pou-
panca”, que & mais favoravel que o “IPCA +

% ao més”, porém mais onerosa do que a
aplicacao pura da SELIC, que ja havia sido
definida pelo STJ como a taxa dos juros mo-
ratérios dos tributos federais. Dessa forma,
as condenacoOes devem ser corrigidas pela
taxa Selic, pois incentivara as partes litigan-
tes a firmarem acordo, trazendo maior liqui-
dez as empresas e permitindo a liberagao
de recursos para investimentos.

Posicdo: Favoravel, com adecuacoes,
para que a atualizacao dos créditos de-
correntes de condenacao judicial, nas
relacoes de direito privado, sera feita se-
gundo a taxa Selic para titulos federais.
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LONGEVIDADE

Semana da Longevidacde

O tema da longevidade & muito falado, nos
dias de hoje, seja em ambiente de trabalho
seja em rodas sociais. Discussdes sobre
reforma da previdéncia, inovacdes tecno-
|6gicas na area da salde, por exemplo, re-
metem a reflexdo sobre como sera a vida
das pessoas na velhice, como se preparar
para ter estabilidade financeira, qualidade
de vida, nessa fase, que inicia aos 60 anos e
tem se estendido até por décadas.

O Brasil é o pais que mais rapido envelheceu
nos Gltimos anos. H4 mais de 35 milhdes de
pessoas com mais de 60 anos. Ja temos
mais avds no Brasil do que criangas com até
5 anos de idade. Até 2030, nosso pais terd a
5° maior populacao idosa do mundo.

Todo esse cenario concorre para tornar ur-
gente a tarefa de conscientizar sociedade
civil, empresas e o poder plblico para a
necessidade urgente de prepararmos o pais
para esse novo cenario.

No tocante a longevidade financeira, que
repercute em diversos setores da vida é re-
levante que o tema seja objeto de reflexdo,
conscientizacao e tomada de atitudes pra-
ticas no sentido de que as pessoas se pre-
parem com antecedéncia suficiente para
terem uma vida longeva com tranquilidade.

O setor segurador propde que seja institu-
ida uma Semana Nacional da Longevidade
para tratar de assuntos como os relacio-
nados a importéancia dos planos de carater
previdenciario e de como pavimentar, des-
de cedo, uma vida longeva com tranquilida-
de financeira. Para tanto, saber se planejar
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financeiramente (inclusive no que tange ao
consumo consciente) sdo tépicos funda-
mentais a serem debatidos.

E além da preparacao da pessoa para uma
vida longeva, ha que se amadurecer o tema
na sociedade, que precisa se preparar para
esse fato social e demografico, investindo
em cidades amigaveis a terceira idade, ins-
tituindo negb6cios voltados para o consumi-
dor grisalho.

PL 1239/2022

Cria Semana Nacional cda Longeviclade
Autor: Deputado Felipe Carreras (PSB/PE)

Ementa: Institui a campanha “Semana Na-
cional da Longevidade”

| Posicao: Favoravel.

PL 5425/2023

Dispoe sobre a Semana Nacional da
Longevidade e de Combate a Violéncia
contra a Pessoa Idosa.

Autor: Deputado Gilberto Nascimento
(PSD/SP)

Ementa: Fica instituida a Semana Nacional
da Longevidade e de Combate a Violéncia
contra a Pessoa Idosa.

Posicao: Favoravel.

Assinatura Fisica de Idosos em
Contratos de Operacao de Crédito

Os Projetos de Lei descritos abaixo versam
sobre a obrigatoriedade da assinatura fisica
das pessoas com idade igual ou superior 60
anos, em contratos de operacoes de crédito,
firmados por meio eletrénico ou telefénico
com instituicdes financeiras dos estados.
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Os projetos consideram operacdes de cré-
dito, todo e qualquer tipo de contrato, servi-
cos ou produtos na modalidade de consig-
nacao para desconto em aposentadorias,
pensdes, pecllios, poupancas ou contas
correntes, tais como empréstimos, finan-
ciamentos, arrendamentos, hipotecas, se-
guros, aplicagdes financeiras, investimen-
tos, ou qualquer outro tipo de operacao que
tenha natureza de crédito.

A CNseg sugere Emenda Modificativa nos
Projetos, para excluir os seguros do concei-
to de operagdes de crédito, por possuirem
0s seguros natureza juridica distinta das
operacOes de crédito.

Uma operacédo de crédito € um contrato re-
alizado entre duas partes, na qual um con-
sumidor, denominado tomador ou devedor
(pessoa fisica ou juridica) e um credor ce-
lebram uma transacao na qual o credor co-
loca a disposicdo do tomador ou devedor
um montante de recursos financeiros, que
devera ser devolvido ao credor em um pra-
zo determinado, acrescido de rendimentos
(juros e corregdo monetéria).

Este contrato tem por objetivo discipli-
nar a relacao juridica entre o tomador ou
devedor e o credor, seja ou ndo uma insti-
tuicado financeira, servindo o instrumento
para regular os direitos e obrigagcdes de
ambas as partes.

Ja o contrato de seguro € aquele pelo qual o
segurador se obriga, mediante o pagamen-
to do prémio, a garantir interesse legitimo
do segurado, relativo a pessoa ou a coisa,
contra riscos predeterminados, passando
a seguradora a ser garantidora do interesse
legitimo do segurado.

O conceito do contrato de seguro, portanto,
nao tem qualquer relagcdo com uma ope-
racao de crédito, na qual o credor garante
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uma operacdo do devedor (empréstimos,
financiamentos, arrendamentos, hipotecas,
aplicagtes financeiras ou investimentos)
por prazo determinado, recebendo, em con-
trapartida, rendimentos.

Os projetos ndo devem ampliar o seu con-
ceito para nele incluir os seguros, ja que nao
constituem operacao de crédito.

A CNseg apoia o Substitutivo Global apro-
vado na Comissdo de Constituicdo e Jus-
tica da Assembleia Legislativa do Paran3,
que apresenta alternativa a assinatura
fisica na celebracao de empréstimos de
qualquer natureza com idosos, aposenta-
dos e pensionistas podendo ser realizada,
ao dispor que o empréstimo podera ser
realizado mediante a assinatura fisica de
contrato com apresentacao de documen-
to de identidade iddneo, ou por assinatura
eletrénica qualificada.

PL 4089/2023

Assinatura fisica de idoso em consighaclos

Autor: Camara dos Deputados

Ementa: Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de de-
zembro de 2022, para dispor sobre a con-
cessao de crédito consignado sem autori-
zacao do beneficiario, e a Lei n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), para caracterizar como pratica dis-
criminatéria a conduta que especifica.

Descricao: Considera pratica discriminato-
ria a pessoa idosa a estipulacao de exigén-
cias ndo extensivas a outros puUblicos como,
por exemplo, a obrigatoriedade de assinatu-
ra presencial em contratacdes.

| Posicao: Favoravel.

PL 74/2023

Assinatura fisica de idoso em contratos de
operacoes de crédito firmacdos por meio
eletronico ou telefénico

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade
da assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de operacao de crédito firmados
por meio eletrénico ou telefénico.

Autor: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Posicao: A CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes. Pelo
contrato de seguro, o seguracor se
obriga, mediante o pagamento do pré-
mio, a garantir interesse legitimo do
segurado, relativo a pessoa ou a coisa,
contra riscos predeterminados, pas-
sando a seguracdora a ser garantidora
do interesse legitimo do segurado.
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PL (PR) 53/2020
Autor: Deputado Estadual Requido Filho (PT)

Ementa: DispOe sobre a obrigatoriedade de
assinatura fisica de idoso para contratacao
de servicos de operacdo de crédito, firma-
dos por meio eletrbnico ou telefonico e
torna obrigatoéria a entrega de material sim-
plificado para facilitar a compreensao de re-
feridos negdcios juridicos.

Posicao: Favoravel ao Substitutivo
Global.

PL (BA) 24.979/2023

Autora: Deputada Estadual Soane Galvao
(PSB)

Ementa: Torna obrigatéria a assinatura fisi-
ca de idosos em contratos de operacao de
crédito firmados por meio eletrénico ou te-
lefébnico em instituicdes financeiras no Es-
tado da Bahia, e da outras providéncias.

Posicdao: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.
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PLO (PI) 190/2023

Autor: Deputado Estadual Georgiano Neto
(MDB)

Ementa: Dispdoe sobre a obrigatoriedade
da assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de operacao de crédito firmados
por meio eletronico ou telefonico.

Posicdo: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.

PL (RN) 10/2023

Autora: Deputada Estadual Cristiane Dantas
(Solidariedade)

Ementa: DispOe sobre a obrigatoriedade
da assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de operacao de crédito firmados
por meio eletronico ou telefénico.

Posicdo: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.

PL (AM) 1036/2023

Autor: Deputado Estadual Comandante Dan
(PSC)

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade
da assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de operacao de crédito firmados
por meio eletronico ou telefénico.

Posicdo: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.
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PL (RO) 93/2023

Autor: Deputado Estadual Delegado Lucas
(PP)

Ementa: DispOe sobre a obrigatoriedade da
assinatura fisica em contratos de operacao
de crédito contratados por meio eletrénico
ou telefénico, firmado por pessoas idosas.

Posicao: CNseg apresenta proposta
de redacdo, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.

PL (RJ) 2450/2023

Autor: Deputado Estadual Marcelo Dina
(Unido)

Ementa: DispOe sobre a obrigatoriedade da
assinatura fisica em contratos de operacao

de crédito contratados por meio eletrénico
ou telefénico, firmado por pessoas idosas.

Posicdo: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito cde operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.

PL (RJ) 1184/2023

Autor: Deputado Estadual Renato Miranda
(PL)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade
da assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de operacéo de crédito firmados
por meio eletrénico ou telefénico.

Posicdo: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.
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PL (SP) 471/2023

Autor: Deputado Estadual Reis (PT)

Ementa: Torna obrigatdria a assinatura fisi-
caem contratos de operacao de crédito for-
mulados por meio eletronico ou telefénico,
firmados por pessoas idosas.

Posicdo: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.

PLO (MA) 573/2023

Autor: Deputado Estadual Rafael Leitoa (PSB)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade
da assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de operacdes de créditos firma-
dos por meios eletronicos ou telefénicos.

Posicao: CNseg apresenta proposta
de redacdo, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.

PL (DF) 134/2023

Autor: Deputado Estadual Joaquim Roriz
Neto (PL)

Ementa: DispOe sobre o direito de assinatu-
ra fisica das pessoas idosas em contratos
de consumo firmados por meio eletrénico
ou por telefone.

Posicdo: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.
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PL (MS) 1275/2023

Autor: Deputado Estadual Jamilson Name
(PSDB)

Ementa: Dispdoe sobre a obrigatoriedade
de assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de crédito, firmados por meio ele-
tronico ou telefonico, no ambito do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Posicdo: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-

dica distinta dessas operacoes.

PL (TO) 37/2023

Autor: Deputado Estadual Moisemar Mari-
nho (PSB)

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade
de assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de crédito firmados por meio ele-
trénico ou telefonico.

Posicao: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-

dica distinta dessas operacoes.

PL (CE) 499/2023

Autor: Deputado Estadual Apdstolo Luiz
Henrique (Republicanos)

Ementa: Trata da obrigatoriedade de assi-
natura fisica das pessoas idosas em con-
tratos de crédito, firmados por meio ele-
trénico ou telefonico.

Posicao: CNseg apresenta proposta
de redacdo, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.
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PL (MG) 372/2023

Autora: Deputada Estadual Nayara Rocha
(PP)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade
de assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de crédito, firmados por meio ele-
trénico ou telefonico.

Posicdao: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.

PLO (AL) 220/2023

Autor: Delegado Estadual Leonam (Uni&o)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade
de assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de crédito, firmados por meio ele-
trénico ou telefonico.

Posicdo: CNseg apresenta proposta
de redacao, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.

PL (PE) 319/2023

Autor: Deputado Estadual William Brigido
(Republicanos)

Ementa: DispOe sobre a obrigatoriedade
de assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de crédito, firmados por meio ele-
tronico ou telefénico.

Posicao: CNseg apresenta proposta
de redacdo, no sentido de excluir os
seguros do conceito de operacoes de
crédito, por possuirem natureza juri-
dica distinta dessas operacoes.
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RELACOES DE CONSUMO

O setor segurador busca a manutencao da
harmonia em sua relagcdo com os consumi-
dores e coloca o cliente no centro de sua es-
tratégia (customer centric), incorporando e
promovendo novas tecnologias, novos pro-
dutos e novos modelos de comercializagao.

Para esse olhar atento ao consumidor e
suas necessidades o setor de seguros conta
com importante aliado: a ouvidoria.

Aouvidoria esta presente em todas as segu-
radoras, entidades abertas de previdéncia
complementar, sociedades de capitaliza-
cao e operadoras de planos de salide. Como
meio de solucédo de conflitos de consumo,
as ouvidorias garantiram que 98,49 das de-
mandas tratadas em 2022 nao transborda-
asse para o Judiciario e para os Procons™.

Esse percentual, conhecido como indice de
Efetividade das Ouvidorias (IEO), demonstra
que o tratamento adequado das demandas
dentro das seguradoras previne a oneracao
do poder pulblico em matéria de consumo,
Os nlimeros constam no Relatdrio das Ativi-
dades das Ouvidorias, divulgado anualmen-
te a partir do esforco conjunto do setor se-
gurador para dar publicidade a seus dados.

Na plataforma consumidor.gov.br, em que o
tratamento é realizado pelas ouvidorias, o
indice de solucdo das demandas, conforme
avaliagcdo dos consumidores, em 2023 foi
de 819%.

Relacionamento com o Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor

A CNseg mantém relacionamento ativo
com o Sistema Nacional de Defesa do Con-
sumidor, relacionamento esse que, desde
2015, se notabilizou pelos Encontros regio-
nais realizados junto aos Procons.

Em 2024, a expectativa é que, além das dis-
cussoes especificas e do encaminhamento
de solucdes setoriais para grandes questoes
de consumo e aderentes a necessidade do
consumidor, o setor de seguros, com apoio
dos entes que compdem o SNDC, promova
a educacao financeira em seguros.

Uma vez que grande parte das demandas
se baseia na compreensao equivocada
do funcionamento do setor de seguros.
A CNseg pretende distribuir contetdo in-
formativo sobre as caracteristicas dos
seguros que geram maiores ddvidas nos
consumidores. O setor segurador espera
poder contar com a participacao do po-
der plblico na elaboracao desse material,
notadamente da Secretaria Nacional do
Consumidor e dos Procons.

PL 2766/2021

PropoOe alternativas a sancoes
e gradacao de multas

Autor: Deputado Marco Bertaiolli (PSD/SP)

Ementa: Altera a Lei n° 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990 e da outras providéncias.

Descricdo: O projeto trata de alternativas
sancionatoérias e critérios de gradacao das
multas; impede sancoes repetidas; dispde
gue nas infracdes consideradas gravissi-
mas as sancoes serdo aplicadas observada
a ampla defesa; estabelece que, salvo por
infracdes gravissimas, ndo sera permitida a
autuacdo dos estabelecimentos por ato in-

1 Especificamente nesse indicador, nao sao contemplados nimeros da Satide Suplementar.
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fracional na primeira visita da fiscalizagao;
prevé que na aplicacdo das sangdes esta-
belecidas no art. 56 do CDC, o érgdo fisca-
lizador devera, motivadamente, escolher
aquela que melhor se adeque a preservacao
do mercado de consumo e dos direitos do
consumidor e possibilita a substituicdo da
aplicacdo de multa pela realizacao de inves-
timentos em infraestrutura, servicos, pro-
jetos ou acdes para recomposicao do bem
juridico lesado, conforme compromisso de
ajustamento de conduta a ser celebrado en-
tre fornecedor e autoridade fiscalizadora.

Posicao: Favoravel. Mas é preciso
adequar o texto do PL Decreto n°
2181/1997 e deixar evidenciado que,
na primeira vez de cqualquer ato in-
fracional pela empresa, seja quando
da fiscalizacado ou da reclamacao, ela
sera orientada para adequacdo de
suas praticas a legislacao vigente. Ex-
plicitar que as sancoes nao poderdo
ser aplicadas de forma desmedida,
sem fundamento fatico ou juridico de
qualidacde e precisam estar de acordo
com o estabelecido no Cédigo de De-
fesa do Consumidor. Também é neces-
sario revisar o texto para nao vincular
os valores ao salario-minimo e sim a
parametros equivalentes e medidas
de unificacao dos procedimentos rea-

lizaclos pelos Procons.

PL 1615/2015

Trata da formacado e consulta
a bancos de daclos

Autor: Senador Armando Monteiro (PTB/PE)

Ementa: Altera a redacao do art. 16 da Lei
n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que dis-
ciplina a formacé&o e consulta a bancos de
dados com informacgdes de adimplemento,
de pessoas naturais ou de pessoas juridicas,
para formacao de histérico de crédito, de
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forma a excluir a responsabilidade solidaria
do consulente quanto aos danos materiais
€ morais causados ao cadastrado.

| Posicao: Favoravel.

PL 7615/2017

Altera artigo de Lei que dispoe sobre
Juizados Especiais

Autor: Deputado Célio Silveira (PSDB/GO)

Ementa: Altera o artigo 10 da Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, que dispde so-
bre os Juizados Especiais Civeis e Criminais
e da outras providéncias, para admitir a in-
tervencao de terceiro no dmbito dos Juiza-
dos Especiais Civeis.

Posicao: Favoravel, com uma emenda
aditiva para a inclusao de paragrafo
Unico para garantir ao segurado de de-
nunciar alide a seguradora em caso de
responsabilidade civil.

PL 87/2021

Programa Excepcional de
Regularizacao Tributaria

Autor: Deputado Fausto Pinato (PP/SP)
Ementa: Institui o Programa Excepcional de
Regularizacao Tributaria - PERT na Secreta-

ria da Receita Federal do Brasil e na Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional.

| Posicao: Favoravel.

PL 458/2021

Regime de Atualizacao
e Regularizacdo Patrimonial

Autor: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)
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Ementa: Institui o Regime Especial de Atua-
lizacdo e Regularizagdo Patrimonial (Rearp)
para atualizacdo, por pessoa fisica, do valor
de bens méveis e imoéveis adquiridos com re-
cursos de origem licita e localizados no ter-
ritério nacional, e regularizagcao, por pessoa
fisica ou juridica, de bens ou direitos de ori-
gem licita que ndo tenham sido declarados
ou tenham sido declarados com omiss&o ou
incorrecdo em relacao a dados essenciais.

| Posicao: Favoravel.

PL 3850/2021

Faculta aplicacoes de parcelas do IR em
programas ecducacionais das PMs

Autor: Deputado Nelson Barbudo (PSL/MT)

Ementa: Faculta as empresas de seguros de
veiculos e de planos de salide a opgédo pela
aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagdes, por meio de con-
tribuicGes aos Programas Educacionais de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd),
instituidos e geridos pelas policias militares
dos estados e do Distrito Federal.

| Posicao: Favoravel. |

PL 2498/2022

Concede isencao de imposto

Autor: Deputado Luis Miranda
(Republicanos/DF)

Ementa: Concede isencdo do Imposto so-
bre Operacgdes de Crédito, Cambio e Segu-
ro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobili-
arios (IOF) sobre as operacoes de crédito e
de seguros realizadas pelas pessoas com
deficiéncia fisica, taxistas, motoristas de
aplicativos e pessoas autorizadas a atuar no
transporte escolar.

| Posicao: Favoravel. |
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PL 5196/2013

Dispoe sobre protecao do consumicdor
e Juizados Especiais

Autor: Poder Executivo

Ementa: Acresce Capitulo VIIl ao Titulo | da
Lei n°®8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre a protecdo do consumidor; e
paragrafo Unico ao art. 16 da Lei n°® 9.099, de
26 de setembro de 1995, que dispde sobre
os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Descricao: Pretende conferir maior efeti-
vidade as decisGes das autoridades admi-
nistrativas de defesa do consumidor, em
especial dos Procons, para que, além da
aplicacdo de multas, estabelecam medidas
corretivas aos fornecedores por infragcoes
aos direitos dos consumidores.

Posicao: Favoravel com ajustes. A
CNseg entende necessario acrescen-
tar que, caso o consumicdor utilize o
servico durante o periodo de refle-
Xao, o valor pago sera devolvido des-
contado o equivalente ao periodo de
utilizacdao. Melhorar a redacao para
que os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa im-
pecam enriquecimento sem causa
de qualcuer das partes e para evitar
a judicializacdo de conflitos. A pro-
posta nao define “descumprimento
reiteracdo” e, assim, gera inseguran-
ca juridica e esbarra no principio da
legalidacde, pois prevé a aplicacao de
penalidade, inclusive sancao de natu-
reza penal, sem estabelecer a condu-
ta que se pretende coibhir.

PL 497/2019

Fortalece a rede credenciada

Autor: Deputado Rafael Motta (PSB/RN)

AGENDA INSTITUCIONAL - 2024




Ementa: Assegura ao consumidor, o di-
reito de livre escolha da oficina em ca-
sos de cobertura dos danos em veiculo
por seguradora.

Posicdo: Favoravel, com emendas,
para prever que (i) o consumidor que
adquirir qualquer tipo de seguro para
o veiculo automotor possui o direi-
to de contratar, de forma isolada ou
combinada, a livre escolha de oficinas
pelos segurados ou a escolha de ofi-
cias integrantes de rede referenciado;
(ii) o direito do terceiro envolvido no
sinistro deve observar o previsto no
contrato de seguro; (iii) os pagamen-
tos relativos aos consertos realizados
nos veiculos sinistrados somente se-
rao efetuados pelas seguracdoras me-
diante a comprovacdo da legalidade
das pecas de reposicao utilizadas no
reparo do veiculo, hem como a apre-
sentacao da nota fiscal de aquisicao
das pecas; e (iv) as seguradoras pode-
rao oferecer beneficios comerciais ao
segurado que optar pela utilizacao da
rede referenciada da seguradora.
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PL 3001/2022

Isencdo do IR para moléstia grave

Autor: Senador Lasier Martins (Podemos/
RS)

Descricao: Pretende explicitar que a isen-
cao de Imposto de Renda conferida a porta-
dores de moléstia grave sobre os rendimen-
tos provenientes de aposentadoria, reforma,
reserva remunerada ou pensao, deve se es-
tender aos resgates de previdéncia privada
por esses mesmos contribuintes.

Posicao: Favoravel com adecquacoes.
Com vista a melhor refletir a jurispru-
déncia do STF e de melhor resguardar
os contribuintes, a CNseg entende ne-
cessario acrescentar que a aplicabili-
dade da isencao do Imposto de Renda
se estende para toda a previdéncia
privada, aberta ou fechada, e a seguro
de pessoas com cobertura por sobre-
vivéncia, ndo se restringindo a Plano
Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e a
Fundos de Aposentacloria Programada
Individual (FAPI).

PL 2744/2021

Altera artigos do Cédigo de
Defesa do Consumicdor

Autor: Senador Giordano (MDB/SP)

Descricao: Dispde sobre alternativas san-
cionatérias e critérios de gradacdo das
multas; impede sancdes repetidas; possi-
bilita substituicdo da aplicacdo de multa
pela realizacdo de investimentos em in-
fraestrutura, servicos, projetos ou acdes
para recomposicdo do bem juridico le-
sado; dispde que multa serd graduada
de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condicdo economi-
ca do fornecedor.



PosicAo: Favoravel com adequacgdes. E
necessario dar maior efetividade aos
objetivos bhuscacdos pelo PL, seja no
que tange a prevencao a aplicacao de
multas e sancoes em duplicidade, seja
para dirimir conflitos que envolvam
questoes de relacoes de consumo.

PL 1750/2019

Altera a Lei n°® 8.078/1990 para
estabelecer prazo de reclamacao

Autor: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Ementa: Altera a Lei n® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, para determinar que, no
caso de fornecimento de produto duravel,
o inicio da contagem do prazo decadencial
para reclamar pelos vicios aparentes ou de
facil constatacéo, sera dado apds o término
do periodo de garantia contratual.

Descricao: Fixa o inicio da contagem do
prazo para o consumidor reclamar pelos
vicios aparentes ou de facil constatacao
dos produtos: regra geral, a partir da en-
trega efetiva do produto ou do término da
execucao do servigco, mas, no caso de pro-
dutos duraveis, a partir do término do peri-
odo de garantia contratual.

Posicdo: Favoravel com adequacoes.
Como esti, o PL inverte a ordem das
garantias legal e contratual, de modo
cjue a garantia contratual, quando exis-
tente, passaria a anteceder a garantia
legal, o que ndo é adequado. E neces-
sario, entdo, adequar a redacao para
evitar a sobreposicao de garantias e
deixar claro que a garantia contratual
deve ser incorporada a garantia legal.

PL 97/2020

Impoe o dever de o fornecedor informar
precos por redes sociais.
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Autor: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Ementa: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, para impor ao fornecedor
o dever de informar o preco de produto ou
servico ofertado por meio de redes sociais,
e vedar a oferta de produtos ou servicos
com precos diferenciados em razao de per-
fis ou caracteristicas individuais de consu-
midores apuradas nessas redes.

Posicao: Favoravel com adecquacoes.
Tanto o Cadigo de Defesa do Consumi-
dor (CDC) quanto a Lei Geral de Prote-
cdo de Dados Pessoais (LGPD) vedam
tratamento discriminatério para fins
ilicitos e abusivos e é importante eluci-
dar que nao constitui pratica de discri-
minacao a adecquacao de precos a perfis
especificos dos consumidores, sempre
que respeitados os aspectos sensiveis
e imutaveis de cada pessoa. No caso
do contrato de seguro, o uso de infor-
macoes e a diferenciacao de perfis sdo
essenciais para o exercicio da atividace.
A precificacdo com base no perfil do se-
gurado ocorre em observancia ao prin-
cipio do mutualismo, favorecendo com
prémio mais justo aqueles segurados
que se submetem ao menor risco e ndo
precisam pagar mais caro.

PL 2871/2022

Limite temporal para reclamacao
de vicios ocultos

Autor: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Ementa: Altera o § 3° do art. 26 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor), para prever pra-
zo de trés anos de garantia nas situacoes
em que houver vicio oculto.

Descricao: Visaampliar o prazo decadencial
para as hipoteses de vicio oculto, quando o
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prazo inicia quando ficar evidenciado o de-
feito, até o prazo maximo de trés anos. Es-
tipula limite temporal para que consumidor
reclame de vicios ocultos mesmo depois de
expirada a garantia contratual.

Posicao: Contraria. O PL pretende con-
ceder genericamente prazo decaden-
cial maior do que o préprio prazo pres-
cricional previsto do Cédigo Civil para
uma série de hipéteses. Para seguros,
o prazo é de um ano. Ademais, é extre-
mamente oneroso para o fornecedor,
pois se o vicio oculto surgir, tera o con-
sumicdor o prazo de trés anos a partir
da sua constatacdo para reclama-lo,
seja hem duravel ou nao duravel, além
de ter o fornecedor que comprovar se
se trata de mau uso ou de fim da vida
ttil do produto ou servico, para poder
se isentar pelo custeio de reparos ou
reposicoes. Em relacdo ao seguro Ha-
hitacional Obrigatério, caso o PL ve-
nha a ser aprovado, suas taxas terao
que ser reavaliadas, com inevitavel
aumento do valor a ser pago pelo con-
sumidor, para adequa-lo as obrigacoes
que passardo a ser assumidas pelo
mercado, uma vez que este podera ter
que responder mesmo apos o término
do contrato de financiamento imobili-
ario e ad aeternum.

PL 2002/2019

Combate o tratamento discriminatorio de
idosos em seguros de vida

Autor: Deputado Doutor Luizinho (PP/RJ)

Ementa: Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de ou-
tubro de 2013, que dispde sobre o Estatuto
doldosoealLein®8.078, de 11 de setembro
de 1990, que dispde sobre a protecao do
consumidor, para instituir regras especiais
para contratos de seguros de vida celebra-
dos por idosos.
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Descricao: Pretende incluir os seguros de
vida na regra que veda a discriminagao do
idoso por cobranca diferenciada em razéo
daidade e torna nulas as clausulas que per-
mitam a rescisdo unilateral dos contratos
de seguro de vida por desisténcia ou con-
veniéncia do segurador, estabelecam forma
diferenciada de estipulacdo de prémio em
razao da condicdo de idoso e permitam a
renovacao com reajuste superior ao da va-
riacao anual do IGP-M nos contratos com
consumidores com mais se sessenta anos
e que sejam contratantes do mesmo segu-
ro ha mais de dez anos.

Posicao: Contraria. O PL viola os
principios constitucionais da isono-
mia, livre iniciativa, livre concorrén-
cia, seguranca juridica e da boa-fé
que sao alicerces fundamentais do
contrato de seguro; fere os princi-
pios técnicos e atuariais do contrato
de seguro e a funcao primordial do
contrato que é seu papel econéomi-
co. O texto tamhém afronta o enten-
dimento pacifico do STJ, que reco-
nhece alicitude da nao renovacao do
contrato de seguro de vida.

PL 2856/2022

Altera o Codigo de Defesa do
Consumicdor para dispor sobre o tempo
como bem juridico.

Autor: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

Ementa: Altera a Lei n® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, para dispor sobre o tempo
como um bem juridico, aperfeicoar a repa-
racdo integral dos danos e prevenir o desvio
produtivo do consumidor.

Descricao: O PL objetiva classificar as prati-
cas de empresas que gastem indevidamen-
te o tempo do consumidor. Altera o Codigo
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de Defesa do Consumidor para penalizar,
entre outras praticas, o disparo reiterado de
chamadas telefonicas ou de mensagens via
internet e o descumprimento de prazo para
resposta as demandas dos clientes.

Posicao: Contraria. O PL fomenta a
litigiosidade indo na contramado da
desjudicializacdo, com implicacoes
na futura “indistria do dano tempo-
ral”. Promove inseguranca juridica as
relacoes de consumo. A matéria ja se
encontra regulada pelo Cédigo Civil.
O PL ignora a existéncia de contratos
mais complexos, que podem reque-
rer maior perioco para por fim a de-
terminados conflitos sem que ocorra
ma-fé ou desidia do fornecedor de

servigcos ou produtos.

PL 3703/2020

Incluiu no rol de praticas abusivas conduta
relacionada a atestacao de 6bhito.

Autor: Senador Wellington Fagundes
(PL/MT)

Ementa: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, para dispor sobre o tempo
como bem juridico, aperfeicoar a reparacao
integral dos danos e prevenir o desvio pro-
dutivo do consumidor.

Descricao: Veda a exigéncia de apresen-
tacdo de documentacdo complementar
em caso de a certiddo de obito constituir
meio de prova suficiente para confirmar a
ocorréncia do sinistro coberto pelo seguro;
define ser de responsabilidade da segura-
dora providéncias e custos relacionados a
documentacdo médica complementar a
certiddo de Obito; declara ilicita a recusa
de cobertura securitaria por doenca pree-
xistente em caso de nao ter havido exames
meédicos prévios.
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Posicao: Contraria. O PL, ao classifi-
car a exigéncia da apresentacao de
documentaciao complementar a cer-
tiddo de 6bito como pratica abusiva,
interfere diretamente nas atividades
das Sociedacdes Seguradoras, que se
verao tolhidas em seu direito de am-
pla defesa com a producdo de todos
os meios de provas para demonstrar,
por exemplo, a ocorréncia de fraude
ou ma-fé ou mesmo um ato criminoso.
Para garantir o legitimo interesse dos
segurados e nao permitir que o fundo
mutual seja obrigacdo a pagar um valor
indevido, a seguradora precisa aferir
se o risco predeterminacdo garanticdo
pelo contrato ocorreu e qual a exten-
sdo do dano, o que implica em exigir
toda a documentacao necessaria. A
exigéncia de prévio exame médico
para a contratacao de seguro de pes-
soas é um entrave a operacao, tendo
em vista que alonga o processo de
avaliacao de risco pela seguradora e o
encarece sobremaneira.
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PL 3369/2021

Livre escolha de assisténcia técnica para a
reparacao de produtos

Autor: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Ementa: Altera a Lei n® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, para prever a possibilidade
de reparacao do produto ou servigo por pro-
fissional escolhido pelo consumidor, vedada
a reparacao exclusiva por assisténcia técni-
ca credenciada pelo fornecedor.

Descricao: O PL estabelece que a repa-
racao do produto ou servigo podera ser
realizada por profissional escolhido pelo
consumidor, vedada a reparacao exclu-
siva por assisténcia técnica credenciada
pelo fornecedor. Estabelece, também, que
o fornecedor seja obrigado a prestar infor-
macoes e a fornecer as pecas necessarias
para o reparo, estando sujeito a8 multa em
caso de recusa.

Posicao: Contraria, tendo em vis-
ta que empresas credenciadas de
assisténcia técnica das diferentes
marcas de produtos sdo uma pro-
tecao extra ao consumidor, estando
regularmente estabelecidas e, por
isso, propiciam uma efetiva garan-
tia aos servicos prestados; a preva-
Iéncia da livre escolha do prestador
do servico podera propiciar a rea-
lizacdo de reparos indevidos, com
aumento de custos para as segura-
doras e para os segurados, cue pa-
garao um valor de prémio mais ele-
vado para fazer frente a tais custos.
O PL tamhém estimula a judicializa-
cdo de demandas entre segurados,
seguradoras e terceiros, sobretudo
para questionar vicio do servico e
valor de reparo dos bens; podera in-
crementar a pratica de fraudes con-

tra as seguradoras.
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PL 9409/2017

Autor: Deputado Lucas Vergilio
(Solidariedade/GO)

Ementa: DispOe sobre a realizacdo de pro-
postas, endossos, aditivos, certificados in-
dividuais, bilhetes, apdlices e contratacao
de seguros privados, de microsseguros € de
planos de previdéncia complementar aber-
ta, por intermédio de transacdes eletroni-
cas seguras.

Descricao: O projeto pretende permitir
que as transacdes sejam feitas por transa-
cOes eletronicas seguras seguindo alguns
requisitos: as assinaturas originais devem
processar-se mediante a utilizagdo de cer-
tificados digitais emitidos no dmbito da In-
fraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira;
devem ser realizadas utilizando as politicas
da ICP - Brasil e identificados integralmente
com a data e hora de envio e recebimento
pelas partes interessadas. Os documentos
deverdo ser armazenados pelas entidades
em meio magnético que permita a confir-
macao do processo de validacdo dos docu-
mentos. O PL dispensa o envio e o fluxo ou
movimentacdo de papéis, mas ressalva a
guarda de documentos eletrénicos.

Posicao: Contraria. O projeto retira
competéncia do CNSP e da Susep,
orgaos competentes para exercer
regulacao e fiscalizacdao do setor.
Além disso, é indcuo, pois ja existe
norma no ordenamento juridico so-
bre a utilizacdo de meios remotos
nas operacoes relacionadas aos pla-
nos de seguro de previdéncia com-
plementar aberta.

PL 1814/2022

Autor: Deputado Rubens Pereira J(nior
(PT/ MA)



Ementa: Acrescenta paragrafo Unico ao
art. 765 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cddigo Civil, para prever como
abuso de direito a modificacdo acentuada
das condigoes do seguro de vida e de sal-
de pela seguradora quando da renovacao
do contrato.

Posicao: Contraria. A Constituicao Fe-
deral garante a liberdade do fornececlor
de produtos e servicos para contratar
apenas o que entender ser adecuacdo
sem que isso caracterize qualquer dis-
criminacao. Aidace é o principal e mais
importante fator de precificacdo e a
seguraclora tem direito ce propor uma
renovacdo com condicoes diferencia-
cdas para manter o equilibrio econémi-

co- financeiro do contrato.

WEIERED)

Autor: Deputado Geninho Zuliani (DEM/SP)

Ementa: Acrescenta paragrafo Unico ao art.
765 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui o Codigo Civil.

Descricdo: Estabelece que constitui abuso
do direito a modificacdo acentuada das con-
dicdes do seguro de vida e de salide pela se-
guradora quando da renovacgéao do contrato.

Posicao: Contraria. O projeto pretende
dispor sobre o seguro salide no Codi-
go Civil sendo que a matéria ja é regu-
lacla por Lei especifica. O PL também
viola os principios da livre iniciativa e
da concorréncia e contraria o enten-
dimento do STJ de que ndo ha renova-
cao da apolice sem a concordancia da
seguradora, ndo existe ilegalidade na
clausula de reajuste por faixa etaria
e nao constitui qualquer abuso do di-
reito a modificacao das condicoes do

referido seguro.
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PL 5127/2016

Autor: Deputado Lucas Vergilio
(Solidariedade/ GO)

Ementa: Inclui o paragrafo Gnico ao art. 78
e modifica a redacao do caput do art. 126,
comainclusao dos §§1° e 2° ambos do De-
creto- Lein®73, de 21 de novembro de 1966.

Descricao: Trata da responsabilidade obje-
tiva das Sociedades Seguradoras e da res-
ponsabilidade civil e da responsabilidade
subjetiva do corretor de seguro.

Posicdo: Contraria. A responsabilida-
de civil objetiva pelo risco da atividade
nao faz parte da atividade das segura-
doras, ja que a atividade esta circuns-
crita a cobertura de riscos do segura-
do e nao de riscos dela propria. Além
de limitar a responsabilidade autono-
ma do corretor, a ponto de descarac-
terizar a natureza prépria cdo corretor
de seguros.
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PL 1738/2022

Autor: Deputado Lucio Mosquini (MDB/RO)

Ementa: Altera o art. 786 da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, para
restringir, as hipoteses de ato doloso a sub-
-rogacao do segurador que paga indeniza-
cao ao segurado.

Descricao: Visa a modificar a autorizacdo
legal de sub-rogacao do segurador nos direi-
tos e acdes do segurado, prevista no artigo
786 do Cddigo Civil, para restringi-la apenas
as hipoteses de dano decorrente de ato do-
loso de seu autor.

Posicao: Contraria. Além de violar a
Constituicao Federal, esse PL impac-
ta negativamente toda a sistematica
da responsabilidade civil estabele-
cida no ordenamento juridico brasi-
leiro. Afronta o principio da isonomia
ao afastar a possibilidade da punibi-
lidade civil dacuele que comete ato
ilicito por culpa, desconsiderar que,
no caso ca responsabilidade civil ob-
jetiva, esta independe da apuracao
de culpa ou dolo do agente. A pro-
posicdo desprotege o segurado e a
mutualidacle, pois o direito sub-ro-
gatorio do segurador faz parte da l6-
gica de qualcuer seguro de dano, qque
por sua natureza é de reposicao do

bem segurado.

Transparéncia

A transparéncia nas relagdes de consumo é
fundamental para assegurar que 0s consu-
midores tenham acesso a informacdes cla-
ras, precisas e completas sobre os produtos
e servicos que estdo adquirindo. E é crucial
para garantir a equidade e a protecdo dos
direitos dos consumidores.
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Da mesma forma, a transparéncia no mer-
cado de seguros privados é essencial para
garantir a confianca dos segurados, promo-
ver a concorréncia saudavel e proteger os
interesses dos consumidores. As segura-
doras devem fornecer informacdes claras
e compreensiveis sobre as condicOes das
apodlices, incluindo coberturas, exclusoes, li-
mitacdes, prémios, caréncias e outras clau-
sulas relevantes.

Com vistas a dar mais transparéncia nas
relagOes de consumo do mercado segura-
dor, em 7 de novembro de 2023 a Supe-
rintendéncia de Seguros Privados (Susep),
6rgdo regulador do mercado de seguros
privados, lancou o Sistema de Registro de
Operacgoes (SRO), por meio do qual o con-
sumidor podera consultar os seguros que
tem em seu nome, podendo identificar se
todas as suas apdlices se encontram de-
vidamente registradas e, principalmente,
se todos 0s seguros que constam em seu
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nome foram voluntaria e conscientemen-
te contratados.

Esta iniciativa do setor reforga a transparéncia
na relagcdo com o consumidor e ajuda a coibir
a venda de produtos que nao sdo regulados
pela Susep, e que sdo vendidos ao plblico de
forma irregular como se fossem seguros.

PLP 171/2020

Cria registro central para controle de infor-
macoes constantes nas apélices

Autor: Deputado Rubens Bueno (Cidada-
nia/PR)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacao aos beneficiarios de informa-
cOes constantes das apodlices de seguro de
Vida, de Acidentes Pessoais e das opera-
cOes de capitalizacao, cria um registro cen-
tral para controle de tais informacdes, e da
outras providéncias.

Posicdo: Favoravel com ajustes,
prevendo que poderao ser institui-
dos beneficiarios para os titulos de
capitalizacao, que devera ser regu-
lamentada pelo CNSP e pela Susep,
bem como a obrigatoriedade de ser
comunicado ao contratante do se-
guro e do titulo de capitalizacao, no
ato da contratacao, a importancia
de informar e manter atualizados os
dados cadastrais de seu(s) benefi-
ciario(s) porventura indicado(s), de
modo a permitir que haja a comu-
nicacao em caso de ocorréncia do
sinistro. Prevé ainda que, a partir da
informacao sobre o 6bhito, cabera a
sociedade seguracora ou sociedade
de capitalizacdao, comunicar ao he-
neficiario, no prazo de 30 dias, apos
conhecimento da morte do seguraclo
ou subscritor, a existéncia de seguro
de Vida, de Acidentes Pessoais ou ti-
tulo de capitalizacao em seu home.

PL 2138/2021

Dispoe que a Sociedade Seguradora
promova a notificacao do beneficiario de
contrato de seguro ou capitalizacao.

Autor: Deputado Pedro Vilela (PSDB/AL)

Ementa: Altera o Codigo Civil para condi-
cionar a fruicao da prescricdo em relagédo
a seguros a notificacao dos beneficiarios
e acrescenta dispositivo a ao Decreto-lei
n°® 73/1996 para obrigar a que a Socie-
dade Seguradora promova a notificagcédo
do beneficiario de contrato de seguro
ou capitalizacao.

Posicdo: Favoravel com os mesmos
ajustes, sugeridos para PLP 171/2020
do deputado Rubens Bueno (Cidacda-
nia/PR).
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LEI GERAL DE PROTECAO
DE DADOS E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

A Inteligéncia Artificial (I1A), resumidamen-
te, € um ramo da ciéncia da computacao
focado na criagdo de sistemas que podem
aprender e realizar tarefas que normalmen-
te exigiriam inteligéncia humana.

Nao existe um conceito de Inteligéncia Arti-
ficial e em razao da falta de consenso entre
os estudiosos do assunto, definir inteligén-
cia artificial para fins de regulacao se revela
uma tarefa muito complexa. E a comple-
xidade da tarefa € proporcional a sua rele-
vancia, pois € a partir dessa definicdo que
sera balizado o ambito de aplicacao da lei.
Diante dessa realidade, torna-se necessario
estabelecer um conceito que ndo seja tao
abrangente, para que ndo va além do que se
quer regular, mas que, por outro lado, tenha
maleabilidade para ser adaptado as inova-
cOes tecnoldgicas que surgirem.

No mercado de seguros, o uso da Inteligén-
cia Artificial ndo é novo. Ela pode ser utili-
zada para prevencao e regulacdo de sinis-
tros, modelos de precificacdo, avaliacao de
riscos, analise de perfil, emissao de apdlice,
pagamento de indenizagdes, por exemplo.
Outra aplicacao da IA é na deteccao de ati-
vidades fraudulentas.

No entanto, como acontece com qualquer
tecnologia emergente, a implantacao da IA
traz desafios. Dentre eles, garantir privaci-
dade e seguranca de dados de pessoas fisi-
cas, protegé-los adequadamente. Ao adotar
solucdes baseadas em IA que envolvam o
tratamento de dados, seguradoras preci-
sam garantir que estdo em conformidade
com as diretrizes da LGPD e outros normati-
vos pertinentes ao tema.
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O tema da IA se insere também em um de-
bate mais amplo sobre a Lei Geral de Prote-
cao de Dados Pessoais, importante marco
legal do pais que, tendo sido publicado em
2018 e se firmado como legislacdo funda-
mental no ambito dos direitos digitais, ain-
da segue em debate e processo de regu-
lamentacdo. Temas importantes ja foram
tratados, como a regulamentacao da dosi-
metria e aplicacao de sangdes administrati-
vas, enquanto outros estdo no horizonte da
Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), como a transfe-
réncia internacional de dados, tratamento
de dados de criancas e adolescentes e atu-
acao do encarregado.

Em paralelo, o Congresso segue cumprindo
seu papel de legislar, e discute diversas pro-
postas, que o setor segurador acompanha,
por se tratar de segmento que utiliza dados
como insumo de sua atividade, razao pela
qual se empenha em promover as altera-
cOes necessarias para o tratamento de da-
dos em conformidade com a lei.

PL 2338/2023

Regulamenta o uso de
inteligéncia artificial (1A)

Autor: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)

Iniciativa: Comissao de Juristas que elabo-
rou minuta de substitutivo a projetos sobre
a matéria

Ementa: DispOe sobre o uso da Inteligéncia
Artificial

Descricao: O PL enuncia fundamentos,
principios e conceitos de IA; descreve direi-
tos das pessoas afetadas por sistemas de
IA; especifica procedimentos para avalia-
cao preliminar do grau de risco do sistema
de IA,; descreve medidas de governanca e
processos internos que devem ser obser-
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vados para garantir seguranca dos siste-
mas de IA e o atendimento dos direitos das
pessoas afetadas; trata de procedimentos
que devem ser observados na avaliacdo de
impacto algoritmico; dispde sobre regime
de responsabilidade civil a ser aplicado ao
fornecedor e operador de sistema de IA;
estabelece regras a serem observadas pe-
los agentes de IA na elaboracédo de codigos
de boas praticas e de governanca; estabe-
lece hipoteses em que os agentes de IA de-
vem comunicar a autoridade competente
os incidentes de seguranca; dispde sobre
estrutura administrativa que ficara encar-
regada da implementacdo e fiscalizacado
da lei, com a especificacdo das sancoes
administrativas aplicaveis ao agente que
descumprir a lei e as medidas que poderdo
ser adotadas para fomentar a inovacao;
criacao de base de dados pUblica de IA; as-
segura outros direitos e principios previs-
tos em outras normas; define periodo de
vacéancia da lei.

Posicdo: Favoravel, com proposta de
alteracoes no texto do PL. Dentre elas:
em relacao ao principio da nao discri-
minacao, para o setor de seguros a de-
limitacao de seu alcance ganha maior
relevancia, visto que a classificacao de
riscos é inerente a sua atividade fim.
Nesse sentido, visando a harmonizacao
de diferentes diplomas legais que ver-
sam sobre matérias afins, sugere que
na regulacdo da IA esse principio seja
definido como na LGPD, ou seja, que as
hipéteses de discriminacao vedadas
sao as associacdas a praticas ilicitas ou
abusivas; em relacao a definicao de IA,
sugere cue seja revista a definicdo con-
templada no PL, a fim de que se acdote
um conceito qque ao mesmo tempo seja
preciso, mas que tenha capacidacle de
se adaptar as inovacoes tecnologicas
que surgirem; em relacdo ao direito a
informacdo e para evitar interpreta-

risco segredos comerciais e industriais
dos agentes de sistema de IA, e para dar
concretude aos fundamentos de livre
iniciativa e livre concorréncia, reco-
menda a modificacao da redacao, para
que reste expressamente ressalvada
a preservacao desses segredos, a se-
melhanca da previsao contida na LGPD
para situacao analoga; em relacdo a
responsabilidace civil a ser aclotada na
regulacao da IA, sugere ajustes no texto
do PL, com vista a que haja equiparacao

coes equivocacdas cque coloquem em
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asregras ja adotadas na LGPD.

PL 4496/2019

Estabelece conceito de
“cdlecisao automatizacda”

Autor: Senador Styvenson Valentim
(Podemos/RN)

Ementa: Altera a Lei n° 18709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecédo de
Dados Pessoais — LGPD), para definir a ex-
pressao “decisdo automatizada”.

Descricao: O PL introduz na LGPD o con-
ceito de decisdo automatizada como sen-
do o processo de escolha, de classificacao,
de aprovacao ou rejeicao, de atribuicao de
nota, medida, pontuacao ou escore, de cal-
culo de risco ou de probabilidade, ou outro
semelhante, realizado pelo tratamento de
dados pessoais utilizando regras, calculos,
instrucoes, algoritmos, analises estatisti-
cas, IA, aprendizado de maquina, ou outra
técnica computacional.

Posicao: CNseg propoe alteracao do
texto para deixar claro que “decisao
automatizada” é qualguer tomada de
decisao exclusivamente por meios
tecnoloégicos, sem qualquer interven-
cao humana, conceito inclusive ja
adotacdo na Unido Europeia.
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SEGUROS GERAIS

A Federacao Nacional de Seguros Gerais,
FenSeg representa o segmento de seguros
de danos e responsabilidades, que hoje co-
bre 45% de todo o mercado segurador do
pais — excluindo-se o setor de salde suple-
mentar. S3o mais de 90 ramos, com cober-
turas abrangendo desde automéveis, drones e
satélites, passando por residéncias, empresas,
celular, riscos cibernéticos e as maiores obras
de infraestrutura, até a producao agricola
do interior do pais. Considerando todos os
ramos, atualmente, com as mudancas clima-
ticas, ha um desafio, pois exige adaptacdes
de vérias areas de negdcio para que se com-
prometam com as boas praticas ambientais.

Um dos maiores desafios do setor € mos-
trar ao brasileiro que ele pode ter acesso a
produtos para proteger melhor um de seus
bens mais caros, que € o seu lar. Um levanta-
mento feito pela FenSeg concluiu que 12,7
milhdes de domicilios do pais estao segura-
dos.Issorepresenta 17% do total. Em quatro
anos, houve um aumento de 25% de novas
residéncias protegidas. Importante salien-
tar que ndo s6 o residencial, mas também o
seguro Empresarial garante a sobrevivéncia
dos negbcios, além de ser um parceiro es-
sencial no gerenciamento de riscos.

Com relacdo ao seguro Automovel, quase
309 da frota circulante de carros esta segu-
racda. Mas isso significa também que pouco
Mmais de 709% da frota esta desprotegida. Ou
seja, ndo conta com coberturas para casos
de submersdo parcial ou total do veiculo,
em enchentes ou inundacgdes, além de que-
da de arvores e muros. Sem falar na respon-
sabilidade civil, colisdo, roubo ou furto.

Uma das acOes mais importantes desen-
volvidas pela FenSeg, em parceria com a
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CNseg, tem sido esclarecer que protecao
veicular ndo é seguro de automovel. O pro-
prio Judiciario ja proferiu sentenca e, em
2023, o STF declarou inconstitucionais 3
leis estaduais - do Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais e Goias - que permitiam a atuacao das
APVs que comercializavam, inclusive, ou-
tros “seguros” além do auto.

Importante frisar que as grandes econo-
mias do mundo, alguns paises europeus
e os Estados Unidos, o mercado de segu-
ros tem uma participacdo média de 10%
do PIB. No Brasil, teremos em 2024 uma
oportunidade de incrementar a presenca
do seguro como parceiro do desenvolvi-
mento econdmico e podemos destacar o
trabalho recente junto aos 6rgdos gover-
namentais relativo a Lei de Licitacdo, em
especial ao seguro Garantia, com clausula
de retomada da obra.
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Com o advento do Novo PAC teremos a par-
ticipacdo dos ramos de seguros como ga-
rantia, riscos de engenharia, patrimoniais,
responsabilidade civil, incluindo para obra,
ambiental e cyber.

Considerando os temas abordados, a Fen-
Seg em conjunto com suas 73 associadas
vem desenvolvendo agdes em prol dos se-
guros de danos e responsabilidades.

TRANSPORTE, VEICULOS
E DPVAT

O seguro Transporte representa a protecao
ao funcionamento de diversas cadeias de
producao e distribuicdo fundamentais para
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aeconomia nacional. Nesse contexto, o rou-
bo de carga é um tipo de crime que provoca
perda de competitividade, com a transfe-
réncia dos custos adicionais para a socieda-
de, consequéncia da alta do preco final e da
escassez de produtos de larga escala.

Para os governos, sobretudo os estaduais,
a comercializacdo clandestina de cargas
roubadas, ou furtadas, resulta em perda
significativa de arrecadacdo de impostos.
Paraenfrentaressasituacao éindispensavel,
uma atuacdo conjunta dos governos federal,
estaduais e municipais.

O transito, no Brasil, € um dos mais violentos
do mundo. Dados fornecidos pelo Registro
Nacional de Acidentes e Estatisticas de
Transito (RENAEST), da Secretaria Nacional
de Transito, do Ministério dos Transportes
indicam a ocorréncia de mais de 570 mil
acidentes de transito em 2023, com mais
de 69 mil vitimas fatais.

A Lei n°® 6.194/74 criou o Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres, ou por sua
Carga, a Pessoas Transportadas ou Nao,
com a finalidade de amparar as vitimas de
acidentes de transito em todo o territdrio
nacional, ndo importando de quem seja a
culpa dos acidentes. O prémio do seguro
parou de ser arrecadado desde 2020.

Em outubro de 2023, o Poder Executivo
enviou o Projeto de Lei Complementar
233 de 2023 ao Congresso Nacional. O
intuito do governo é reformular o seguro
obrigatério de protecdo as vitimas de
acidentesdetransitonoBrasil.Naproposta
€& criado um fundo mutualista privado
sob gestdo da Caixa Econbmica Federal,
regulado pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP). Ha expectativa
que a matéria seja analisada e deliberada
ainda no primeiro semestre de 2024 na
Cémara dos Deputados.
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O setor de seguros tem discutido ao longo
dos anos com a Susep possiveis aprimora-
Mmentos ao modelo vigente e a CNseg se co-
loca, mais uma vez, a disposicdo para apre-
sentar suas propostas para um seguro que
atenda a toda a sociedade de forma eficaz.

PLP 233/2023

Dispoe sobre a reformulacao do DPVAT
Autor: Poder Executivo

Ementa: DispOe sobre o Seguro Obrigatorio
para Protecao de Vitimas de Acidentes de
Transito e altera o Decreto-Lei n°® 73, de 21
de novembro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Seguros Privados.

Posicdo: Contraria. O projeto acaba
por atribuir, em carater permanente
e exclusivo, a Caixa Econdmica Fecde-
ral, uma estatal, a posicao de “agen-
te operador” de seguros, especifica-
mente do fundo mutualista de carater
privado, formaclo, basicamente, pelo
pagamento dos prémios do seguro
pelos proprietarios de veiculos auto-
motores de via terrestre. Tal atividade
propria das sociedades de seguros,
com exclusividade, caracteriza-se
em um regime improprio de monopo-
lio, afrontando os principios cda ordem
econdmica constitucional previstos
no caput do art. 170 da CB/88, espe-
cificamente a valorizacao do trabalho
humano e a livre iniciativa, hem como,
a livre concorréncia.

PL 5764/2013

Inclui clausula limitadora de
responsabilicdacle

Autor: Deputado Sandro Mabel (MDB/GO)

Ementa: Obriga a insercao de clausula li-
mitadora de responsabilidade nas apdlices
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relativas ao seguro de veiculos automoto-
res de vias terrestres.

Descricao: Os contratos de seguro de ve-
iculos automotores de vias terrestres de-
verdo conter clausula limitadora de res-
ponsabilidade, eximindo a seguradora da
obrigacdo de ressarcir danos materiais
decorrentes de acidente de transito em
veiculo por ela segurado, se constatado
que, a conducao, quando do sinistro, se
encontrava, comprovadamente, a cargo
de motorista com capacidade psicomo-
tora alterada em razao da influéncia de
alcool ou de outra substancia psicoativa
que determine dependéncia.

Posicao: Favoravel, com a supressao
do art. 3° que prevé que a clausula li-
mitadora nao alcancara cobertura de
danos a terceiros.

PL 3125/2021

Acrescenta dispositivo ao Céodigo Civil
e ao Codigo de Transito

Autor: Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

Ementa: Acrescenta dispositivo a Lei n°
10.406, de 2002, Codigo Civil, e a Lei n°
9.503, de 1997, Codigo de Transito Brasilei-
ro, para responsabilizar civilmente o agente
que provocar acidente com dolo ou culpa
e que esteja sob a influéncia de alcool ou
qualguer outra substancia psicoativa que
altera a capacidade de discernimento.

Posicao: Favoravel tanto ao projeto
cquanto as emendas apresentadas pela
Comissao de Viacao e Transporte.

PL 3498/2019

Obriga a contratacdo de seguro de danos
por empresas cue operem servicos de
transporte por meio de aplicativos
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Autor: Deputado Altineu Coértes (PL/RJ)

Ementa: Altera a Lein®12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para dispor sobre a obrigatoriedade
de contratacdo de seguro de danos causa-
dos por colisdo, incéndio, furto ou roubo dos
veiculos utilizados no transporte remunera-
do privado individual de passageiros.

| Posicdo: Acompanhar.

PL 8338/2017

Obriga contratacao de seguro
de danos por colisdo

Autor: Deputado Lucas Vergilio
(Solidariedade/GO)

Ementa: DispOe sobre o Seguro Obrigato-
rio de Acidentes de Transito (SOAT) e da
outras providéncias.

Descricao: Busca instituir um novo regime
juridico para o seguro destinado a cober-
tura de danos pessoais causados por vei-
culos automotores de vias terrestres, mais
conhecido como “Seguro DPVAT". Trata-se
de modalidade de seguro que é obrigato-
ria, por forca do que determinada a alinea
| do art. 20 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, que tem suas regras
estabelecidas pela Lei n° 6.194, de 19 de
dezembro de 1974.

Posicao: Favoravel, com necessidacde
de ajustes de forma a modernizar a
gestao do seguro proposto.

PL 8494/2017

Dispoe sobre tributos, taxas, multas e
proibicao de apreensdo

Autor: Deputado Heuler Cruvinel
(PSD/GO)

Ementa: DispOe sobre o porte e pagamen-
to de tributos, taxas e multas de veiculos
automotores, proibindo a apreensdo e da
outras providencias.

Descricao: Proibe a apreensdo ou remogao
de veiculo por autoridade de transito em
funcdo de qualquer atraso no pagamento
de tributos, taxas e multas que possam es-
tar registradas no veiculo por falta de paga-
mento destes e demais obrigacdes financei-
ras, principalmente em razao de restricoes
existentes para Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), Certifica-
do de Registro e Licenciamento de Veiculos
(CRLV), Seguro Obrigatério de Danos Pesso-
ais causados por Veiculos Automotores de
via Terrestre (DPVAT), Multas, entre outros.

Posicdo: Contraria. O PL é um esti-
mulo @ manutencao da irregularidade
quanto ao licenciamento do veiculo e
ao nao pagamento de tributos, encar-
gos e multas de transito e ambientais,
sendo certo que a alteracao pretendi-
da tera como consecquéncia o maior
inadimplemento quanto ao pagamen-
to de impostos, em especial o IPVA.
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PL 687/2003

Proibe a destinacao de recursos ao DPVAT
alheios a administracao do seguro

ro, a obrigsacao de pagamento de pensdo
alimenticia mensal a dependentes até 21
anos de idade, pelo causador do acidente
com vitima fatal.
Autor: Deputado Feu Rosa (PSDB/ES)

| Posicao: Favoravel.
Ementa: Proibe quaisquer destinacdes de re-
cursos do DPVAT nao relacionadas com a ad-
ministracdo deste seguro. Revoga dispositivos
das Leis n°s 8.212, de 1991 e 9.503, de 1997.

PL 410/2022

Altera o Codigo de Transito Brasileiro

| Posicao: Em avaliacdo | Autor: CAmara dos Deputados

Ementa: Altera a Lei n°® 9.503 de 23 de se-
tembro de 1927 (Codigo de Transito Brasi-
leiro), para disciplinar as modificagdes e as
adequacOes destinadas ao uso ndo conven-
cional dos veiculos automotores.

PL 2665/2021

Cria o crime de homicidio na direcao
de veiculo automotor

Autor: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

Descricao: Propde que as modificacdes das
caracteristicas de fabrica dos veiculos de-
vem ser apenas comunicadas ao Detran an-
tes de seu retorno a circulagdo em vias pu-
blicas, e ndo previamente autorizadas pelo
referido 6rgdo.

Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cbédigo Penal, para
criar o crime de homicidio na direcao de
veiculo automotor qualificado pela embria-
guez ou uso de droga psicoativa.

| Posicao: Favoravel. Posicdo: Contraria. A prévia autoriza-

cao para arealizacao de modificacoes
de fabrica em veiculos é relevante
para o cumprimento cde normas de se-
guranca veicular e do meio ambiente,
ambas necessarias para a emissao

do CRV/CRVL, com vista a ndo colo-

PL 1164/2022

Prevé pensao alimenticia aos dependentes
de vitimas de acidente fatal.

Autor: Senador Marcos Rogério (PL/RO)

Ementa: Acrescentar o art. 297-A a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro), para prever o paga-
mento de pensdo alimenticia mensal aos
dependentes da vitima de acidente de tran-
sito fatal causado por motorista sob a influ-
éncia de alcool ou qualquer outra substan-
cia psicoativa que determine dependéncia.

Descricao: O PL acresce, as penas ja vi-
gentes no ordenamento juridico brasilei-
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car em risco motoristas e pedestres.
Quando ao seguro veicular, a realiza-
cao de modificacoes sem o conheci-
mento prévio do segurador pode ser
considerado agravamento cde risco,
notadamente porcque o fator seguran-
ca reside nas pecas e caracteristicas
originais do bem que, se forem alte-
raclas e substituidas por outras pecas
cuja procedéncia se desconhece, alte-
ram as condicoes contratuais estabe-
lecidas, cabencdo ao segurador avaliar
se conseguira manté-las.
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PREVIDENCIA PRIVADA E
SEGUROS DE PESSOAS

Os seguros de pessoas e a previdéncia pri-
vada desemprenham papel relevantes na
construcdo de uma nacdo com condicoes
dignas para toda a sociedade, preocupada
com o presente e o futuro de sua populacao.

O impacto positivo gerado por esses seg-
mentos ndo se restringe aos titulares de
seguros e previdéncia e a seus beneficia-
rios. Se estende a8 economia como um todo,
sendo o setor, portanto, um forte aliado do
Estado na missao de promover o desenvol-
vimento social e econémico sustentavel.

Esses produtos, voltados para a protecao
da renda das familias, seja em eventos
como morte, acidente, doenca ou desem-
prego, seja por meio de acumulagcdo de
poupanca doméstica, permitem que as
pessoas e suas familias superem os desa-
fios e riscos a que todos estdo sujeitos ao
longo da jornada da vida.

E inegavel, também, a importancia do setor
em relacdo a capacidade de mobilizacao de
poupancas privadas, um importante motor
para o desenvolvimento econdmico. Ocorrey,
nos Ultimos anos, um crescimento vertigino-
so do saldo de recursos acumulados nas re-
servas constituidas, superando, atualmente,
RS 1,4 trilhdo. Esse resultado evidencia a maior
conscientizacao da populacdo em relagdo a
necessidade de protecédo e planejamento.

RESERVAS PREVIDENCIARIAS JA
SAO 259% DO PIB

Para se ter uma ideia da magnitude desses
recursos, as reservas previdenciarias equi-
valem a 25% do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais, quando consideradas também as
reservas dos Fundos de Pensdo.

O segmento & um dos maiores detentores
de titulos da divida pUblica, representando
consideravel fonte de financiamento para
investimentos de longa maturacdo. Os da-
dos de setembro de 2023 da Secretaria
do Tesouro Nacional revelam que 23,19 da
Divida Mobiliaria Federal Interna estdo nos
planos de previdéncia (aberta e fechada).
Estima-se que aproximadamente 13% da
Divida Publica seja financiada pela previ-
déncia privada aberta.

Em 2023, o segmento de seguro de pesso-
as pagou RS 15 bilhdes em sinistros, possi-
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bilitando alivio financeiro aos segurados/
beneficiarios nas situacdes dificeis da vida.
Nesse mesmo periodo, os planos de carater
previdenciario pagaram RS 127,2 bilhdes em
resgates, valor que certamente promoveu a
protecao da renda das familias, evidencian-
do a relevancia desses planos ao longo de
toda a jornada da vida, e nao apenas duran-
te a aposentadoria.

Nao obstante esses nlmeros, que expres-
sam a grande relevancia do setor, o maior de-
safio continua sendo ampliar a protecgédo se-
curitaria e previdenciaria da populacdo, cada
vez mais necessaria, diante da nova dinami-
ca demografica, de um pais com perfil mais
idoso e longevo, com todos os desafios dafi
decorrentes, em termos nao apenas indivi-
duais, como também sociais e econdomicos.

PESSOAS COM MAIS DE
65 ANOS JA SAO 10,99 DA
POPULACAO

Segundo o IBGE? em 2022, o total de pesso-
as com 65 anos ou mais no pais (22.169.101)
chegou a 10,9% da populacdo, com alta de
57,49 frente a 2010, quando esse contingen-
te erade 14.081.477,0u7,4% da populacdo. Ja
o total de criangcas com até 14 anos de idade
recuou de 45.932.294 (24,1%) em 2010 para
40.129.261 (19,8%) em 2022, uma queda de
12,6%. Ja a populacdo idosa com 60 anos ou
mais de idade chegou a 32.113.490 (15,6%),
um aumento de 56,0% em relagdo a 2010,
guando era de 20.590.597 (10,8%).

Aidade mediana da populacao brasileira au-
mentou 6 anos desde 2010 e atingiu os 35

anos em 2022. O indice de envelhecimento
chegou a 55,2 em 2022, indicando que ha
55,2 pessoas com 65 anos ou mais de ida-
de para cada 100 criancas de O a 14 anos.
Em 2010, o indice era de 30,7. O indice de
envelhecimento considerando-se a popula-
cdo com 60 anos ou mais chegou a 80,0 em
2022,com 80 pessoas idosas para cada 100
criangas de O a 14 anos. Em 2010, o indice
de envelhecimento correspondia a 44,8.

Diante do envelhecimento populacional
e da maior longevidade, é inquestionavel
a relevancia e urgéncia de ser ampliado o
acesso da populacdo a produtos voltados
a protecdo financeira, como os seguros de
pessoas e o0s planos de carater previdenci-
ario. Nesse sentido, precisam ser promo-
vidas, medidas que estimulem e ajudem o
trabalhador a criar as condicGes necessa-
rias para seu bem-estar, principalmente na
fase pds laboral, em que deixara de contar
com a renda do trabalho e com os benefi-
cios propiciados pelo empregador (seguro
de vida, plano e seguro salde etc).

ACNsegentende que éfundamental aapro-
vacao de projetos de lei voltados a promo-
cdo da protecdo securitaria, que ajudem as
pessoas a formar reservas previdenciarias,
superando os desafios relacionados a bai-
xa renda disponivel de parcela significativa
da populacao.

Cabe mencédo especial a8 necessidade de
aprovacao de projetos de lei que estabele-
cem incentivos para os empregadores con-
tribuirem para planos previdenciarios em
beneficio de seus colaboradores, de modo
a auxiliad-los na formacao de reserva previ-
denciaria em prol de seu bem-estar futuro.
Atualmente o incentivo é restrito as empre-
sas que apuram o imposto pelo lucro real.

2 Censo 2022 (IBGE). Censo 2022: niimero de pessoas com 65 anos ou mais de idacde cresceu 57,4% em
12 anos. https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa
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O FGTS E OS PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA

Com o0 mesmo intuito de ampliar as con-
dicOes para os trabalhadores constituirem
sua reserva previdenciaria, devem ser apro-
vados projetos de lei que permitam destinar
recursos do FGTS para planos de previdén-
cia privada e seguros de pessoas com co-
bertura por sobrevivéncia.

E inquestiondvel o mérito dessas propostas,
todas em prol da populacdo, visando garantir
as condicOes necessarias para o bem-estar
no periodo pos laboral, em que os desafios
aumentam, seja pela elevacao das despesas
decorrentes do avanco da idade, seja pela
falta do rendimento do trabalho e dos bene-
ficios que eram providos pelo empregador,
como, por exemplo, o plano/seguro salide.

Ao tratar do futuro da populacédo, essas pro-
postas também ajudardo a ndo sobrecarre-
gar o Estado, considerando os desafios de-
correntes do envelhecimento da populagao
e do aumento da longevidade, inclusive em
termos de impacto na previdéncia social e
no sistema publico de satide (SUS).

Os segmentos de seguros de pessoas e de
previdéncia privada sao, portanto, parceiros
do Estado na construcdo de uma agenda
para o desenvolvimento social e econdmico
sustentavel do Brasil.

PL 4688/2023

Possibilita o uso do FGTS na contratacao
de planos de previdéncia privacda

Autor: Deputado Capitao Alberto Neto
(PL/AM)

Ementa: DispOe sobre a aplicagao facultati-
va em planos de beneficios de carater pre-

4 =2

videnciario de saldo existente e disponivel
em conta vinculada do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).

Descricao: O projeto propde a aplicagdo
de até metade do saldo existente no fundo
para custear aplicacdo em plano de previ-
déncia complementar.

Posicao: Favoravel, com emenda cue
contemple, de forma isonémica, to-
dos os planos com caracteristicas
previdenciarias, ou seja, todos os pla-
nos abertos de previdéncia privada e
os seguros ce pessoas com cobertura
por sobrevivéncia.

PL 7472/2010

Dispoe sobre os critérios para
movimentacao no saldo do FGTS

Autor: Deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ)

Ementa: Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispoe sobre o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico, e da outras pro-
vidéncias.

Descricao: Estabelece critérios para a mo-
vimentacao de conta vinculada do FGTS,
incluindo novas possibilidades, entre elas, a
de pagamento de plano privado de benefi-
cio de carater previdenciario.

Posicao: Favoravel, com alteracoes
que flexibilizem os parametros pro-
postos para a utilizacao para fins de
pagamento de plano previdenciario
(idade minima e percentual maximo
do saldo a ser utilizado).
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CAPITALIZACAO

Ao longo de sua trajetdria, a Capitalizagcao
tem desenvolvido estratégias assertivas e
inovadoras, alinhadas com as necessida-
des do mercado atual e dos diversos pUbli-
COos com os quais interage. Sua capacidade
de se adaptar e se reinventar tem permi-
tido evolucoes significativas em diversas
frentes, tornando-a cada vez mais resilien-
te diante dos desafios apresentados. No
ano que completa 95 anos de atuacao, a
ser comemorado em setembro, o merca-
do permanece fazendo a diferenca na vida
das pessoas e empresas.

O ano de 2023 foi marcado por importan-
tes avancos legislativos que impactaram
positivamente a atuacado da Capitalizacdo
nas operacoes de crédito e na garantia de
licitacGes e contratos plblicos. A Lei n°
14.652/23, em processo de normatizacgao,
trouxe melhorias significativos para o seg-
mento ao reforgar a utilizacao de titulos de
capitalizacdo como garantia em emprésti-
mos. Essa medida contribui para a protecao
dos contratos de crédito, promovendo um
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ambiente mais favoravel para o devedor e o
credor e influenciando positivamente a re-
ducao dos indices de inadimpléncia.

Além disso, foi sancionadaalLein®14.770/23
que permite a utilizacao de titulos de capi-
talizacdo como garantia nas licitacOes e
contratacOes puUblicas de obras e servigos
em ambito federal, estadual e municipal.
As empresas licitantes e as contratadas
poderao ofertar titulos da modalidade Ins-
trumento de Garantia para sua participacao
em licitacOes g, caso vencedoras, como ga-
rantia da execucado dos servicos ja licitados.
A operacdo passa a ser valida em todos os
modelos de contratacdo publica.

Esta Lei estabeleceu normas gerais para a
contratacao de servicos e aquisicdo de bens
pelas Administracdes Plblicas, garantindo a
legalidade e a transparéncia e ampliando a
visibilidade para as empresas interessadas
em participar dos processos licitatorios.

Atualmente, o segmento é composto por 19
sociedades de Capitalizacao autorizadas a
funcionar pela Susep. Juntas, elas registram
volume de RS 39,4 bilhoes em reservas, ma-
joritariamente aplicados em papéis da divi-
da mobiliaria federal, reafirmando seu papel
de formador da poupanca interna que via-
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biliza o desenvolvimento nacional. Em
titulos ativos, sdo mais de 19,6 bilhdes.

De acordo com estudo “Estimativa do
Potencial de Mercado para Capitali-
zacao”, desenvolvido pela Federacdo
Nacional de Capitalizacdo (FenaCap)
€ suas associadas, o segmento pode-
ra ter arrecadacao trés vezes maior do
que a atual, totalizando RS 89 bilhdes
por ano. As reservas técnicas poderao
alcancar RS 100 bilhdes até 2026 e, en-
tre resgates e sorteios, RS 64 bilhdes.

Essas expectativas refletem o com-
promisso do segmento de promover
o desenvolvimento sustentavel e a
inclusdo social, por meio da inovacao
na oferta de produtos e servicos mais
acessiveis a todos os puUblicos, além
do estimulo a educacdo financeira.
A Capitalizacdo esta preparada para
enfrentar os desafios e aproveitar as
oportunidades que o futuro reserva,
mantendo o foco na transparéncia
nas relagoes de consumo e no desen-
volvimento ético e sustentavel.

INDICACAO DE BENEFICIARIO

Uma importante iniciativa do setor segu-
rador € a defesa da criacdo da figura do
beneficiario nos titulos de capitalizagao. A
indicacdo de beneficiario determina quem
recebera os beneficios em caso de faleci-
mento do segurado. Sem uma designacao
especifica, pode haver a necessidade de
passar pelo processo de sucessao legal, o
que pode atrasar a destinacdo dos recur-
s0s aos herdeiros pretendidos. Tal mudanca
trara implicagOes significativas para os be-
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neficiarios designados, especialmente em
momentos dificeis.

Em resumo, a indicacédo de beneficiario ndo
€ apenas uma formalidade, mas uma parte
vital do planejamento financeiro e sucesso-
rio. E a maneira de garantir que os benefi-
cios sejam distribuidos de acordo com as
intencdes do consumidor e que seus entes
queridos recebam o suporte financeiro ne-
cessario quando mais precisarem.

PL 2364/2011

Assegura informacgoes sobre
chances de premiacao

Autor: Deputado Hugo Leal (PSC/RJ)

Ementa: Assegura informacao prévia sobre
chances de premiacao em sorteio.

Descricao: As chances de premiagdo em
todo tipo de sorteio, loteria, concurso de
progndstico ou similar serdo divulgadas,
aos participantes, pelo respectivo promotor,
patrocinador ou operador, de forma clara e
ostensiva, nas pecas publicitarias, volantes
e comprovantes das respectivas apostas.

| Posicao: Favoravel.

PL 8895/2017

Estabelece critérios de
transparéncia na comercializacao de
titulos de capitalizacao

Autor: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Ementa: Altera o art. 3° do Decreto-Lei n°
261, de 28 de fevereiro de 1967, que “dis-
poe sobre as sociedades de capitalizacao”,
para determinar que os titulos de capitali-
zacdo passem a ser comercializados com
Mmais transparéncia.

Posicao: Favoravel.
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SAUDE SUPLEMENTAR

A Salde Suplementar oferece, a mais de
83,7 milhdes de beneficiarios de planos de
salide médico-hospitalares e odontologi-
cos, acesso a ampla rede de prestadores,
composta por mais de 176 mil estabeleci-
mentos com atendimentos ambulatoriais,
hospitais, clinicas, laboratérios, internacoes,
urgéncias e outros.

Em 2022, estima-se que esses planos fo-
ram responsaveis por assegurar a cobertu-
ra financeira de RS 240 bilhGes em gastos
assistenciais de sua base de beneficiarios,
respondendo por cerca de 83% da arreca-
dacao dos hospitais privados.

Quando se observa apenas os benefici-
arios dos planos de assisténcia médica,
houve crescimento de 1,9% em dezembro
de 2023 sobre dezembro de 2022, totali-
zando 51,1 milhdes de beneficiarios. Des-
se total, 70,5% (36,0 milhdes) sdo benefi-
ciarios de planos coletivos empresariais,
que cresceram 3,3% também na compa-
racao interanual, com a entrada de mais
1,2 milhdo de pessoas.

r
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Entretanto, ao relacionar esses dados
com o nUmero total de empregados cele-
tistas (Caged), a proporgdo entre benefi-
ciarios de planos coletivos empresariais
e o himero de empregados com carteira
assinada tem diminuido. Em dezembro de
2020, a taxa, isto €, a razdo entre as duas
variaveis, era de 0,85 e, dois anos depois,
a taxa diminuiu para 0,82, mostrando que
o0 segmento de planos de salde coletivo
empresariais ainda tem muito a crescer
para acompanhar o ritmo de empregos
formais. Disponibilizar assisténcia médi-
ca privada tem sido um dos maiores atra-
tivos em termos de beneficio no mercado
de trabalho.

PL 4393/2020

Cria beneficios para empresas
Autor: Deputado Osires Damasco (PSC/TO)

Ementa: Altera as Leis n°s 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para criar benefi-
cios para as empresas que contratem pla-
nos privados de assisténcia a salde para
seus empregados.

Posicao: Favoravel, com ajustes para
que se restrinja ao beneficiario do pla-
no de salide (pessoa fisica) e para que
sejam seguidos os requisitos minimos
estabelecidos pela ANS.

PL 7419/2006

Dispoe sobre planos e seguros de
assisténcia a satide

Autor: Senador Luiz Pontes (PSDB/CE)

Ementa: Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, que dispde sobre os planos e segu-
ros privados de assisténcia a satide.
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| Posicao: Favoravel, com ajustes.

PL 4261/2021

Altera regras de portabilidade de caréncias
Autor: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Ementa: Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, que dispde sobre os planos e se-
guros privados de assisténcia a satde, para
garantir o direito do consumidor de planos
de salide a requerer a portabilidade de ca-
réncias para qualquer plano, da mesma
operadora ou de outra operadora, de maior
ou menor valor ou cobertura e cria critérios
para migracao.

Descricao: Possibilita ao consumidor
fazer a portabilidade de caréncias para
qualquer plano de salde, da mesma ou de
outra operadora; assegura a possibilidade
de se fazer upgrade e downgrade quando
da portabilidade.

| Posicao: Contraria
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PL 5179/2019

Contratacao de planos por estrangeiros

Autor: Deputado Felipe Francischini
(Uniao/PR)

Ementa: Torna obrigatéria a aquisicdo de
seguro salide pelos estrangeiros que ingres-
sarem no pais.

| Posicao: Favoravel.

PL 5875/2013

Prontudrio eletrénico
Autor: Senador Renan Calheiros (PMDB-AL).

Ementa: Determinar a criacdo do cartdo de
identificacdo do usuario do Sistema Unico
de Satde (SUS).

Posicao: Favoravel ao substitutivo
apresentado pela relatora, Deputada
Adriana Ventura (Novo/SP), na Comis-
sao de Salide.
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FRAUDE NA SAUDE
SUPLEMENTAR

No sistema de Salde Suplementar, ha varios
registros de praticas fraudulentas no forne-
cimento de servicos por parte de prestado-
res, fornecedores, contratantes e, também,
de uma minoria de beneficiarios.

De acordo com pesquisa do Instituto de Es-
tudos da Salde Suplementar (IESS), reali-
zada pela consultoria Ernst & Young (EY) e
divulgada em novembro de 2023, estima-se
que no ano de 2022, as fraudes e desperdi-
cios causaram perdas entre RS 30 bilhdes
e RS 34 bilhdes as operadoras de planos de
salide. O referido levantamento atualizou o
estudo anterior, de 2017, que apontava um
gasto de quase RS 28 bilhdes por ano. Ou
seja, 0 equivalente a um aumento de 209.2

Esses dados confirmam o alerta realiza-
do pela FenaSalde no ano 2022 e justi-
ficam o conjunto de medidas implemen-
tadas pela Federacdo para intensificar a
fiscalizacao, a prevencdo e o combate as
fraudes no setor. A titulo de exemplo, po-
dem ser citadas a criacdo de area espe-
cifica para tratar de acdes relacionadas
ao tema, a sistematizacdo do comparti-
Ihamento de informacdes, a formalizacao
de noticias-crime, além de investimento
em solugdes tecnolbdgicas para auxiliar as
analises de comportamentos suspeitos.

Uma estratégia essencial para apoiar as
acOesdereducao dasfraudes éaconscien-
tizacdo. Com esse propodsito, a FenaSau-
de estruturou um plano de comunicacéao
e lancou em marco de 2023 a campanha
“Salide sem Fraude”, que ja alcangou até o

3 https://www.iess.org.br/
4 Ndmero atualizado até dez/23.

AGENDA INSTITUCIONAL - 2024

momento 3.960.623.217 pessoas?, consi-
derando a soma de todas as matérias com
mencdo ao assunto. Por meio desse pro-
jeto, foi possivel levar conhecimento em
cartilhas educativas, hotsite e acdes em
redes sociais. Também foi criado um canal
de denlincias na Federacao que, em 2023,
recebeu 98 denlincias com indicios e/ou
suspeitas de praticas fraudulentas contra
nossas associadas.

Para além das acOes ja adotadas, sdo man-
datdrias algumas mudancas na legislacao
do pais no que tange a criacao de tipifica-
cao especifica para os crimes de corrupgao
privada e de obtencao de vantagem indevi-
da na realizacdo de procedimentos, combi-
nados ou ndo, com a utilizacao de medica-



mentos, orteses, proteses ou implantes de
qualquer natureza.

A legislacdo em vigor € omissa e falha na
coercdo e punicdo a tais tipos de ilicitos. A
leniéncia com fraudes praticadas tem cau-
sado riscos elevados, seja por ameacar a
salide e a vida dos pacientes, seja por gerar
desperdicios e ineficiéncias. Tais atos im-
pactam diretamente o sistema, elevando o
custo de procedimentos, e indiretamente,
implicando custos com controles e audito-
ria, por exemplo, aumentando assim os cus-
tos ao beneficiario final.

Atualmente tramitam no Congresso Nacio-
nal diversos projetos de lei relacionados a
tematica, destacando-se:

PL 2452/2015

Tipifica crimes relacionacdos a
“maéfia cdas 6rteses e proteses”

Autor: Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a cartelizagdo na fi-
xacdo de precos e distribuicdo de orteses e
proteses, com a criagao de artificial direcio-
namento da demanda e captura dos servi-
cos médicos por interesses privados - Mafia
das Orteses e Préteses no Brasil.

Descricao: Tipificacdo dos crimes de cor-
rupcao privada, fraude médica, reutilizacdo
indevida de dispositivo médico implantavel,
fraude na estipulacdo do valor do dispositi-
vo médico implantavel e patrocinio de frau-
de terapéutica.

| Posicdao: Favoravel.

PL 3163/2015

Define crime de corrupcao
no setor privado

Autor: Deputado Danilo Forte (Unido/CE)
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Descricao: Tipificagdo do crime de corrup-
cao praticada no ambito privado, quando
cometida no curso de atividades econdmi-
cas, financeiras ou comerciais

| Posicao: Favoravel.

Fraude na satide
Autor: Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG)

Ementa: Acresce artigo a Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor, para tipificar a obtencédo de
vantagem pelo encaminhamento de proce-
dimentos, pela comercializacao de medica-
mentos, orteses, proteses ou implantes de
qualquer natureza

PL 4559/23

Fraude na satde
Autor: Deputado Pinheirinho (PP/MG)

Ementa: Estabelece causa de aumento de
pena para o crime de estelionato cometido
em detrimento de pessoa juridica de direito
pUblico ou privado que opere plano de assis-
téncia a salde.

PL 5884/23

Fraucle na salide

Autor: Deputado Gilberto Abramo (Republi-
canos/MQG).

Ementa: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Con-
sumidor), o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e a Lei n°®
8.072, de 25 de julho de 1991 (Lei dos Cri-
mes Hediondos), para tipificar como crime
condutas que atentem contra a salde pri-
vada e seus usuarios.
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A SAUDE NAS ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS

Nota-se uma crescente apresentacao de
proposicoes legislativas de temas relacio-
nados a Salde Suplementar nos estados,
municipios e Distrito Federal, e destaca-
mMos 0s assuntos e projetos de lei que sus-
citaram debates em 2028.

VEDACAO A SUSPENSAO DE SERVICOS
SEM JUSTA CAUSA E AVISO PREVIO A
PESSOAS COM TEA

Em varias assembleias legislativas, tra-
mitam projetos de lei proibindo as opera-
doras de privadas de planos de salde de
suspenderem ou cancelarem, sem justa
causa e sem prévio aviso, o fornecimen-
to de seus servigos a consumidores com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), e
dando outras providéncias. A posicao da
CNseg é contraria a todos eles.
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PL (TO) 246/2023

Autor: Deputado Estadual Léo Barbosa,
(Republicanos)

Ementa: Proibe as operadoras privadas de
planos de salide de suspenderem ou cance-
larem, sem justa causa e sem prévio aviso, o
fornecimento de seus servigcos a consumi-
dores com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e da outras providéncias.

| Posicdo: Contraria.

PLO (MA) 581/2023

Autor: Deputado Estadual Neto Evangelista,
(Unigo)

Ementa: Proibe as operadoras privadas de
planos de satide de suspenderem ou cance-
larem, sem justa causa e sem prévio aviso, o
fornecimento de seus servicos a consumi-
dores com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e da outras providéncias.

| Posicao: Contraria.




PL (ES) 821/2023 PL (MT) 1398/2023

Autor: Deputado Estadual Allan Ferreira, Autor: Deputado Estadual Elizeu
(Podemos) Nascimento (PL)

Ementa: Proibe as operadoras privadas de  Ementa: Profbe as operadoras privadas de

planos de salide de suspenderem ou cance- planos de satde de suspenderem ou cance-
larem, sem justa causa e sem prévio aviso, 0  |arem, sem justa causa e sem prévio aviso, o
fornecimento de seus servigos a consumi- fornecimento de seus servicos a consumi-
dores com Transtorno do Espectro Autista dores com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e da outras providéncias. (TEA), e da outras providéncias.

| Posigao: Contraria. | | Posicao: Contraria.

PLO (AP) 202/2023 PL (SP) 910/2023

Autor: Deputado Estadual Pastor Oliveira

(Republicanos) Autor: Deputada Estadual Solange Freitas

(Unido)
Ementa: Dispde sobre a vedacao as ope-
radoras privadas de planos de salde de Ementa: Proibe as operadoras privadas de
suspenderem ou cancelarem, sem justa planos de salide de suspenderem ou cance-
causa e sem prévio aviso, o fornecimen- larem, sem justa causa e sem prévio aviso, o
to de seus servicos a consumidores com fornecimento de seus servicos a consumi-

Transtorno do Espectro Autista (TEA),eda  dores com Transtorno do Espectro Autista
outras providéncias. (TEA), e da outras providéncias.

PL (RR) 207/2023 PL (AM) 648/2023

Autor: Deputado Estadual Isamar Jdnior Autor: Deputado Estadual Thiago Abrahim
(PSC) (Unigo)

Ementa: Proibe as operadoras privadas de ~ Ementa: Proibe as operadoras privadas de

planos de satide de suspenderem ou cance- planos de salide de suspenderem ou cance-
larem, sem justa causa e sem prévio aviso,0  |arem, sem justa causa e sem prévio aviso, o
fornecimento de seus servigos a consumi- ~ fornecimento de seus servigos a consumi-
dores com Transtorno do Espectro Autista dores com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e da outras providéncias. (TEA), e da outras providéncias.

| Posicdao: Contraria. | | Posicao: Contraria.
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PL (GO) 1096/2023

Autor: Deputado Estadual Gustavo Sebba
(PSDB)

Ementa: Proibe as operadoras privadas de
planos de salde de suspenderem ou cance-
larem, sem justa causa e sem prévio aviso, o
fornecimento de seus servigos a consumi-
dores com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e da outras providéncias.

| Posicdo: Contraria. |

PL (PR) 713/2023

Autores: Deputado Estadual Ney Leprevost
(Unigo)

Ementa: DispOe sobre a vedacdo as em-
presas privadas de planos de salde de
suspenderem ou cancelarem, sem justa
causa e sem prévio aviso, o fornecimen-
to de seus servigcos a consumidores com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), e da
outras providéncias.

| Posicao: Contraria. |

PL (MG) 1080/2023

Autor: Deputado Estadual Ulysses Gomes
(PT)

Ementa: Proibe as operadoras privadas de
planos de salde de suspenderem ou cance-
larem, sem justa causa e sem prévio aviso, o
fornecimento de seus servicos a consumi-
dores com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e da outras providéncias.

| Posicao: Contraria.

AGENDA INSTITUCIONAL - 2024

PL (BA) 24970/2023

Autor: Deputado Estadual Bobd, (PCdoB)

Ementa: Proibe as operadoras privadas de
planos de salide de suspenderem ou cance-
larem, sem justa causa e sem prévio aviso, o
fornecimento de seus servigcos a consumi-
dores com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e da outras providéncias.

| Posicao: Contraria.

PL (MS) 2441/2023

Autor: Deputado Estadual Junior Mochi
(MDB)

Ementa: Proibe as operadoras privadas de
planos de salide de suspenderem ou cance-
larem, sem justa causa e sem prévio aviso, o
fornecimento de seus servicos a consumi-
dores com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e da outras providéncias.

| Posicao: Contraria.




DESCREDENCIAMENTO PL (PR) 69/2023

DE HOSPITAIS E SERVICOS
Autor: Deputado Estadual Adao Litro (PSD)

A CNseg acompanha, também, a tramita-

cao de projetos de lei que tratam do descre- Ementa: Obriga as operadoras de planos de
denciamento de hospitais e servicos que salide, que atuem no d&mbito do Estado do
tramitam nas Assembleias Legislativas do Parang, a notificar os usuarios, prévia e in-

Espirito Santo e do Parana e na Cadmara Le- dividualmente, sobre o descredenciamento
gislativa do DF. Os projetos dispdem sobrea  de hospitais, clinicas, laboratérios, médicos
obrigatoriedade de os planos de salide avi- e assemelhados, bem como os novos cre-

sarem, de maneira prévia e individualizada, denciados, e da outras providencias.
aos consumidores, sobre o descredencia-
mento de hospitais, médicos e outros pres-
tadores de servicos dos seus quadros, A po-
sicdo da CNseg € contraria aos trés projetos.

| Posicao: Contraria.

PROIBIGAO PARA LIMITAR
CONSULTAS E TERAPIAS

Autor: Deputado Estadual Sergio Meneguelli

(Republicanos) A proibicao pra limitar consultas e tera-

pias também é tema de projetos em tra-
mitacdo nas Assembleias Legislativas de
Minas Gerais, do Tocantins, e do Rio de Ja-
neiro. Todos visam proibir as operadoras
de planos de salde de limitar consultas
e sessOes de fisioterapia, fonoaudiolo-
gia, terapia ocupacional e psicoterapia no
tratamento das pessoas com Transtor-
no do Espectro Autista. A CNseg acom-
panha a tramitacao desses projetos e é
| Posicao: Contraria. | contréaria a eles.

Ementa: DispOe sobre a obrigatoriedade
das operadoras de planos de salide a comu-
nicar aos conveniados sobre o descreden-
ciamento de hospitais, médicos, clinicas, la-
boratérios, consultérios médicos e demais
servicos conveniados no ambito do Estado
do Espirito Santo.

PL (DF) 26/2023
PL (MG) 469/2023

Autor: Deputado Distrital Hermeto (MDB) )
Autor: Deputado Estadual Thiago Cota (PDT)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de
os planos de salide avisarem, de maneira
prévia e individualizada, aos consumidores,
sobre o descredenciamento de hospitais,
meédicos e outros prestadores de servigos
dos seus quadros, no ambito do Distrito Fe-
deral e da outras providéncias.

Ementa: Proibe as operadoras de pla-
nos de salde limitar consultas e ses-
sOes de fisioterapia, fonoaudiologia,
terapia ocupacional e psicoterapia no tra-
tamento das pessoas com transtorno do
espectro autista.

. .. | Posicao: Contraria.
| Posicao: Contraria. |
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PL (TO) 421/2023 citacdo de exames laboratoriais por nutri-
cionista para acompanhamento dietotera-

Autor: Deputado Jair Farias (MDB) pico de paciente no &mbito do Estado de
Mato Grosso.

Ementa: Proibe as operadoras de planos de

salde limitar consultas e sessdes de fisio- | Posic3o: Contraria.

terapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional

e psicoterapia no tratamento das pessoas
P P as b PL (ES) 462/2023
com transtorno do espectro autista.

| Posicéo: Contraria. | Autor: Deputado Estadual Gandini (PSD)

Ementa: Dispde sobre as diretrizes para a

PL (RJ) 951/2023 solicitacdo de exames laboratoriais para

acompanhamento dietoterapico efetuado

Autor: Deputado Estadual Elton Cristo (PP) pelo nutricionista, no ambito do estado do
Espirito Santo.

Ementa: Proibe as operadoras de planos de
salde limitar consultas e sessoes de fisio- | Posicao: Contraria.
terapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional

e psicoterapia no tratamento d.as pessoas PL (PR) 304/2023
com transtorno do espectro autista.

| Autor: Deputada Estadual Cristina Silvestri

| Posicao: Contraria.
(PSDB)

Ementa: Autoriza a solicitacao de exames

SOLICITAGAO DE EXAMES laboratoriais para acompanhamento dieto-
LABORATORIAIS POR NUTRICIONISTA terapico efetuado pelo nutricionista no es-

Nas Assembleias do Mato Grosso, do Espirito tado do Parana.

Santo, do Parana e de Pernambuco acompa-

nhamos a tramitacao de projetos que dipdem | Posicao: Contraria.
sobre a obrigatoriedade de cobertura, pelos

planos oIe salde, de. sfollc.:ltagao de exames la- PL (PE) 821/2023
boratoriais por nutricionista para acompanha-

mento dietoterapico de paciente. A posicdo
da CNseg é contréria aos projetos. Autor: Deputado Estadual Romero Albu-

querque (Unido)

PL (MT) 888/2023 Ementa: Dispde sobre as diretrizes para a so-
licitacdo de exames laboratoriais para acom-

panhamento dietoterapico efetuado pelo
nutricionista no estado de Pernambuco.

Autor: Deputado Estadual Wilson Santos
(PSD)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de

B : Posicao: Contraria. |
cobertura, pelos planos de salde, de soli- ¢
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