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APRESENTACAO

A terceira edicdo da Agenda Institucional da
Confederagdo Nacional das Seguradoras re-
afirma o compromisso com a modernizacao
regulatéria e legislativa do pais. Nela apresen-
tamos propostas voltadas para o desenvolvi-
mento da economia brasileira e o fortaleci-
mento da competitividade do setor segurador
que exerce um papel relevante na promocgao
da estabilidade econémica e social do Brasil.

Ja avangcamos em diversas pautas que be-
neficiam a sociedade, mas ainda hd uma
longa estrada a percorrer para o setor ser
mais eficiente, abrangente e alinhado as ne-
cessidades do pais.

Entre os desafios de 2025, ha as regulamen-
tacOes da Reforma Tributaria, do Marco Legal
dos Seguros e da lei que incorpora as coopera-
tivas e as operacOes das associagoes de pro-
tecao veicular ao mercado formal de seguros.

Com a Agenda Institucional, reafirmamos
NOSSO coMpromisso com a transparéncia,
a governancga e o diadlogo continuo com os
Trés Poderes, em todas as esferas — federal,
estadual e municipal -, de forma a impulsio-
nar a expansao do setor de seguros e assim
ampliar a protecao a populagao.

Nos proximos capitulos, os leitores encon-
trardo um panorama detalhado dos avan-
cos conquistados e das iniciativas que nor-
teardo nossa atuacdo. Sempre com a visao
de um mercado segurador mais dindmico e
preparaclo para acompanhar as transforma-
cOes da sociedade brasileira.

O setor segurador cresce a dois digitos ha
anos reforcando o seu vigor. Em 2024, as

empresas registraram uma receita 12,2%
maior que 2023 e o pagamento de indeni-
zacOes cresceu 7,8%. Esses avangos sao
estratégicos para cumprir a meta de gerar
uma receita do mercado consolidado de se-
guros equivalente a 109 em proporgao do
PIB, como prevé o Plano de Desenvolvimen-
to do Mercado de Seguros (PDMS, langado
em 2023 pela CNseg).

Atuando em diversas frentes — ora no Con-
gresso Nacional, no governo ou perante or-
gaos federais, ora como amicus curiade ou
autor de acdOes judiciais nos tribunais su-
periores —, a CNseg construiu solugoes re-
levantes para os segmentos sob o guarda-
-chuva de sua representacao.

As vésperas da COP30, também é funda-
mental destacar os esforcos e iniciativas
que o setor segurador vem desenvolvendo
na agenda de sustentabilidade que reforca
NOSSO compromisso com o enfrentamento
da crise climatica

A COP30 sera o palco de uma das acdes
mais importantes da CNseg: a Casa do Se-
guro, um espaco de didlogo com a socieda-
de sobre o papel do setor na gestao deriscos
climaticos e no financiamento de iniciativas
sustentaveis. Nosso objetivo é garantir que
o0 mercado segurador seja reconhecido na
Carta Final da COP como um agente essen-
cial na mitigagao dos impactos climaticos e
na promogao de praticas sustentaveis.

Dyogo Oliveira
Diretor-presidente da CNseg
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2024
O ANO QUE

VALEU POR
DECADAS

Em 2024, a CNseg participou ativamente
das discussfes que culminaram na apro-
vacao da Reforma Tributaria e na Lei do
Contrato de Seguros, temas que impac-
tam diretamente o setor e que passaram
décadas para serem aprovados pelo Con-
gresso Nacional.

A Lei dos Contratos de Seguros (Lei n°
15.040/2024), sancionada 20 anos apods
a apresentacdo do projeto de lei inicial, é
resultado de amplo acordo e didlogo entre
seguradoras, corretores, representantes do
governo, entidades de defesa do consumi-
dor e o 6rgdo regulador. Esta lei representa
Mmais um passo na evolugao do marco legal
do setor. Dessa forma, contribui para a se-
guranca juridica e qualidade das relacGes
entre segurados e seguradoras.

Da mesma maneira, depois de 40 anos
de intensos debates, a Reforma Tributa-
ria foi aprovada, na Emenda Constitucio-
nal 132/2023. A CNseg trabalhou intensa-
mente para garantir a melhor construcéo
possivel da regulamentacdo desse novo
arcabouco tributéario, que culminou com a
aprovacao da Lei Complementar 214/2025.

A mobilizacdo das seguradoras a partir
de uma estratégia definida pela entida-
de, acompanhando as discussodes, desde
o anteprojeto do governo federal até a
tramitacdo na Cadmara dos Deputados e
no Senado Federal, garantiu uma lei que
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equilibrasse os interesses do pais com os
do setor segurador e dos clientes, tribu-
tando a margem ou o “valor agregado” das
operacoes de seguros, previdéncia, planos
de salide e capitalizacao.

Durante as discussodes do PLP 108/2024
na Camara dos Deputados, as segurado-
ras garantiram a defesa da poupanca de
longo prazo de seus segurados, manten-
do isentos da cobranca do Imposto so-
bre Transmissdao Causa Mortis e Doacao
(ITCMD) os planos de previdéncia privada

MAIS RIGOR NA
FISCALIZACAO E
NA REGULACAO

Outro tema importante, debatido desde
2015, € o combate ao exercicio ilegal da
atividade seguradora e a maior insercao do
sistema cooperativo no mercado de segu-
ros. Reconhecendo essa necessidade, o Po-
der Executivo encaminhou ao Congresso,
em 2023, um projeto que culminou na Lei
Complementar 213/2025.

Apds um ano de intensos debates e nego-
ciacOes, a nhova legislacao, além de tratar das
cooperativas, cria um ambiente regulatério
adequado para as operagOes de protecao pa-
trimonial mutualista. Foi um passo importan-
te para ampliar a protecao dos consumidores
contra as diversas entidades que exercem
irregularmente a atividade de seguros e para
garantir uma concorréncia justa no mercado.

Essa nova lei traz desafios aos diversos
atores do setor de seguros privados, em
especial quanto a equidade no tratamen-
to. Os 6rgdos de controle tém novos en-
tes para regular e fiscalizar, e é preciso

daincidéncia, que agora aguarda votacao
no Senado.

Também ficou claro que ndo havera in-
cidéncia do Imposto sobre Bens e Servi-
cos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS) sobre receitas financei-
ras, tanto na previdéncia privada quanto
na capitalizacdo. Outros aprimoramen-
tos técnicos garantem com maior clareza
que, tanto na previdéncia privada quanto
na capitalizacao, ndo havera incidéncia do
IBS e da CBS sobre receitas financeiras.

definir o modelo de interlocucado desses
novos entrantes com o consumidor e de-
mais entidades do Sistema Nacional de
Seguros Privados.

A atualizacao de créditos decorrentes de
condenacao judicial também tem regras
novas mais seguras e mais justas. Em
2024, a CNSeg apoiou a Lei 14.905, que
determina, expressamente, a aplicacao da
taxa Selic no pagamento da indenizacao.
Até a vigéncia da nova lei, as seguradoras,
no pagamento de indenizacdes resultantes
de condenacao judicial, tinham que aplicar
juros de mora de 1% ao més e atualizacdo
monetaria pelo indice de inflacdo, céalculo
que gerava “rentabilidade” muito benéfica
ao credor/segurador autor da acdo. A Lei
14.905/2025 corrige a distorcdo e garante
seguranca juridica aos processos.
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PARCERIAS COM
CONTRAPARTES
INSTITUCIONAIS

A CNseg e a Federacdo de Seguros Gerais
(FenSeg) trabalharam fortemente pelo
desenvolvimento de pautas de interes-
ses comuns do setor produtivo e do pais
Nno ano passado. Comegcamos a construir
inUmeras parcerias com organismos do
Governo Federal e da iniciativa privada,
visando expandir projetos de desenvolvi-
mento do Brasil. Aqui, alguns exemplos:

Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimento da Casa Civil,
da Presidéncia da Reptiblica (SEPPI)

A parceria firmada da CNseg com o PPI pro-
move acoes de desenvolvimento e a imple-
mentacao de iniciativas para o aprimora-
mento do arranjo de estruturas de seguros.
O trabalho conjunto viabiliza parcerias com
o setor privado, o intercambio de praticas
estruturadas e o fortalecimento do ambien-
te de colaboracéo e de investimentos no se-
tor de infraestrutura.

Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP)

Acordo firmado entre a ENAP e a CNseg
para elaborar e divulgar programas de capa-
citacdo na administracdo publica federal e
na sociedade civil, com foco exclusivo em
temas ligados ao mercado segurador.

Associacao Brasileira de
Operadores Logisticos (ABOL)

Realizado em novembro de 2024, o | En-

contro entre Operadores Logisticos e Segu-
radoras aproximou os agentes de mercado
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e seus respectivos 6rgaos reguladores pro-
movendo um entendimento sobre os se-
guros no transporte rodoviario de cargas.

O evento discutiu boas praticas no setor de
transportes, como a exigéncia de seguro de
responsabilidade civil para transportadoras
- em acordo com a Lei 14.599/23 (que al-
teraalLein®11.442, de 5 de janeiro de 2007,
para dispor sobre seguro de cargas) e com
a Resolucao do Conselho Nacional de Segu-
ros Privados (CNSP) 472/2024 (que estabe-
lece diretrizes gerais aplicaveis aos Seguros
de Responsabilidade Civil dos Transporta-
dores de Carga) — e a necessidade de seguro
de mercadorias em armazéns.

O encontro contou, também, com a par-
ticipacdo de autoridades da Susep e da
ANTT. A aproximacao e a colaboracdo en-
tre seguradoras e operadores logisticos
€ de suma importancia para desenvolver
iniciativas que ampliem a execucao de
normativas e melhorem os produtos de
seguro, especificamente para essa area.

Federacdo Nacional das Empresas
Locadoras de Veiculos Automotores
(FENALOC)

Criacdo dos Grupos de Trabalho entre a FE-
NALOC e a CNseg para promover maior inte-
racao entre as entidades. O objetivo da par-
ceriaéabusca de efetividade e produtividade
em acodes voltadas ao desenvolvimento de
seguros para o setor de locacao de veiculos
automotores e a busca de solugdes para os
casos de apropriacdo indébita de veiculos
automotores e de vistoria cautelar.
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LICITACOES MAIS
TRANSPARENTES E MAIS
SEGURAS

Com o objetivo de aumentar a resiliéncia da
infraestrutura brasileira e garantir seguran-
ca e transparéncia nos processos licitato-
rios, o setor segurador tem mantido didlogo
ativo e constante com os governos federal,
estaduais e municipais, agéncias regulado-
ras e demais licitantes publicos.

Entre as medidas, o setor se esforcou para
difundir e ampliar o instrumento do Seguro
Garantia com clausula de retomada. Prevista
na Nova Lei de Licitagdes (n°® 14.133/2021),
que entrou em vigor em 2024, a modalidade
permite que as seguradoras assumam obras
cujos contratos tenham sido descumpridos
pela empresa vencedora da licitacao, garan-
tindo a execucao de obras com qualidade e
dentro do prazo estipulado.

Esse importante instrumento ajuda no com-
bate a epidemia de obras pliblicas paradas,
os chamados elefantes brancos, no Brasil.
Essa acao proativa da CNseg ja rendeu frutos
positivos. Os governos dos estados do Mato
Grosso, Parana e Pernambuco langcaram edli-
tais de licitagcdo com clausula de retomada.

“ SEGURO‘GARANTIA
COM CLAUSULA DE
RETOMADA PERMITE
QUE AS SEGURADORAS
ASSUMAM OBRAS CUJOS
CONTRATOS TENHAM
SIDO DESCUMPRIDOS

Além dessas importantes conquistas, € pos-
sivel destacar, ainda, no &mbito federal:

Tribunal Regional Federal da
12 Regido (TRF1)

Apobs reunides realizadas com a FenSeg, em
que foram esclarecidas diversas dlvidas
técnicas, a Diretoria da Divisao de Licita-
cOes do TRF1 incorporou a clausula de re-
tomada em seu Edital de Contratacdo inte-
grada de empresa ou consorcio, nacional ou
internacional, com vistas a elaboracao dos
Projetos Basico e Executivo de Arquitetura e
de Engenharia, bem como “As Built” (“Como
Construido”) da nova sede do TRF1. O edital
foi publicado em 15/12/2024.

Departamento Nacional cle
Infraestrutura de Transportes (DNIT)

Minuta de Edital Padrao de Concorréncia
Menor Preco/Maior desconto e Minuta de
Contrato Padrdo Obras e Servigcos de Enge-
nharia, publicadas em 29/05/24, no site do
DNIT, que preveem a retomada.

Durante o Seminario Obras de Grande Vulto,
realizado em outubro de 2024, em parceria
com o DNIT, o setor segurador debateu inicia-
tivas relacionadas a Nova Lei de LicitacOes e
Contratos PUblicos (Lei 14.133/21), além
de terem sido abordados temas relevantes
como as inovacoes e as exigéncias da nova
lei. Durante o Seminario, o setor buscou am-
pliar e divulgar a cultura do seguro e sua im-
portancia em grandes obras. Os contratos de
obras, servicos e concessoes geridos pelo
DNIT geralmente exigem a contratacao de
uma série de seguros, dependendo da natu-
reza e complexidade do projeto.

Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN)

PORTARIA PGFN/MF N° 2.044, de 30 DE
DEZEMBRO DE 2024, regulamenta o ofe-
recimento e a aceitacao do Seguro Garan-
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

tia no &mbito da PGFN. Publicada no DOU,
em 31/12/24.

A medida garante o pagamento de débitos
inscritos e a serem inscritos em divida ativa
da Unido ou do FGTS. A nova portaria per-
mite disponibilizar modelos de apdlice pa-
drao, além da ja mencionada possibilidade
de oferta de Seguro Garantia para débitos
nao inscritos em divida ativa da Unido e do
FGTS. Com as mudancas, é possivel ofere-
cer regulamentacao e padronizacdo para a
Unido e, também, atender aos contribuintes
e participantes do mercado segurador.

A CNseg € a FenSeg participaram ativamen-
te da melhoria dessa normatizagdo, com
varias sugestdes, via Consulta PUblica da
PGFN e reunides, que proporcionaram um
diadlogo produtivo com o érgéo.

Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC)

A ANAC lancou o Projeto Retomada Ope-
racional para identificar oportunidades de
melhorias de recursos que auxiliam o sis-
tema aeroportuario a responder com mais
rapidez a eventos de interdicdo de pista por
aeronaves inoperantes.

Executivos da CNseg e da FenSeg participa-
ram ativamente de discussdes, com ANAC,
INFRAERO (Empresa Brasileira de Infraestru-
tura Aeroportuéria), DECEA (Departamento
de Controle do Espago Aéreo), empresas aé-
reas e administradoras aeroportuarias. Foram
encaminhadas diversas contribuicdes ao ma-
nual que especifica agdes para auxiliar a ativi-
dade e o setor na tomada de decisdes e efeti-
vacdo da remocao das aeronaves das pistas.

Trata-se de um guia pratico e estratégico para
a remocao de aeronaves, com base em medli-
das de planejamento e investimento em trei-
namento das equipes envolvidas na atividade.
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Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)

Programa Exploratério Minimo (PEM) -
Clausulado Seguro Garantia — publicado em
05/06/24, no site da ANP.

O PEM é um conjunto de atividades explora-
térias que devem ser executadas pelo con-
cessionario ou pelo contratado durante a
fase de exploracao. Nessa fase, & obrigacao
do concessionario ou contratado fornecer
a ANP garantia financeira que assegure o
cumprimento do PEM.

O setor segurador desempenha um papel
estratégico ao mitigar os riscos relaciona-
dos a essas obrigacdes. Houve um intenso
didlogo com a CNseg/FenSeg para atualizar
0s modelos de Seguro Garantia utilizados
nos editais da ANP. Desde junho de 2024, os
editais da ANP asseguram a oferta do Segu-
ro Garantia para o cumprimento do Progra-
ma Exploratério Minimo.

Os avancos das regulamentacoes especifi-
cas das autarquias e outros 6rgdos sao es-
senciais para garantir a seguranca juridica
e responsabilizar cada parte envolvida de
acordo com suas necessidades.

Quanto as condicdes regulatérias para in-
vestimento, o setor de seguros, que é um
importante investidor institucional, com
cerca de 259% da divida publica financiada
por ele, buscou um arcabouco mais basea-
do em principios do que em regras.

Assim, as empresas do setor podem ade-
quar politicas de investimentos mais cor-
respondentes ao perfil de suas obrigacdes.
A simplificacdo da regulacdo possibilita
reduzir a burocracia, consolidar normas e
facilitar a aplicacdo de regulacdes propor-
cionais ao tamanho e aorisco de cada segu-
radora, permitindo que empresas menores
inovem mais rapidamente.
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ESCOLHA DO
REGIME TRIBUTARIO

A interacdo da CNseg e a Federacdo Na-
cional de Previdéncia Privada e Vida (Fe-
naPrevi), com os 6rgéos oficiais, resultou
na publicacdo da Instrucdo Normativa da
Receita Federal RFB n® 2209/2024, alte-
rando a de n° 588/2005, que dispoe sobre
a tributacdo dos planos de beneficio de
carater previdenciario, Fundo de Aposen-
tadoria Programada Individual (Fapi) e se-
guros de vida com clausula de cobertura
por sobrevivéncia. A mudanca adapta a
instrucdo aos avancgos da Lei n®14.803/24,
que alterou a de n°®11.053/2004 para per-
mitir a participantes e assistidos de plano
de previdéncia complementar optarem
pelo regime de tributacdo por ocasido da
obtencdo do beneficio ou do primeiro res-
gate dos valores acumulados.

Essa nova norma reconhece a importan-
cia dos planos de carater previdenciario
e facilita o processo decisério da contra-
tacao, retirando um aspecto de tamanha
relevancia - tributacdao —, em um momen-
to impossivel de se prever as circunstan-
cias futuras que ensejarao a necessidade
de resgate.

A superacao do desafio relacionado a es-
colha do regime tributario no momento
da contratacdo permite aos participan-
tes realizarem a opcdo mais adequada,
melhorando a experiéncia do cliente e a
percepcao da sociedade em relacgdo a fa-
cilidade de acesso a protecao inerente a
esses planos. Por esse motivo, esse pleito,
atendido pela Lei n° 14.803/24, fez parte
do Plano Nacional de Desenvolvimento do
Mercado de Seguros, Previdéncia Aber-
ta, Salde Suplementar e Capitalizacdo
(PDMS), langado em 2023.

REGULAMENTACAO

DA LEI 14.652/2023
GARANTE MELHORES
CONDICOES DE CREDITO

A Lei 14.652/2023 dispde sobre a faculdade
de concessao, como garantia de operacoes
de crédito, do direito de resgate assegurado
aos participantes de planos de previdéncia
complementar aberta, aos segurados de se-
guros de pessoas, aos cotistas de Fundo de
Aposentadoria Programada Individual (FAPI)
e aos titulares de titulos de capitalizacao.

Em 2024, a CNseg participou ativamente
da formulacdo da Resolucdo Conjunta n°
12/24, da Susep e do Banco Central. Essa
norma criou uma alternativa ao resgate em
condicOes de crédito mais vantajosas para
os clientes e reconhece a importancia da
preservacao e ampliagdo de provisdes de
longo prazo, constituidas no dmbito dos
planos de carater previdenciario e dos titu-
los de capitalizacdo, em beneficio de nossa
populacédo e da economia do pars.

Por sua relevancia, a iniciativa faz parte do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Mer-
cado de Seguros, Previdéncia Aberta, Salide
Suplementar e Capitalizagdo (PDMS), lan-
cadoem 2023.
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MODERNIZACAO DO
SEGURO RURAL

A CNseg tem priorizado o debate acerca do
PL 2951/2024, apresentado pela Senadora
Tereza Cristina (Progressistas/MS), que pro-
poe o aperfeicoamento dos marcos legais
do Seguro Rural e aprimora a protecao dos
produtores rurais frente a riscos climaticos
e econdmicos, incentivando a sustentabili-
dade do setor agricola.

A CNSeg esta inserida nos debates, apoian-
do a continuidade da tramitacao do proje-
to para que possa ser aprovado e converti-
do em lei com a maior celeridade possivel.
A proposta da senadora tem potencial de
trazer maior seguranca financeira aos pro-
dutores, incrementando a produtividade
agricola, e contribui para a estabilidade eco-
noémica do setor rural.

HUB DE PROJETOS
INCENTIVADOS

Criado em 2024, o Hub de Projetos Incentiva-
dos da CNseg faz uma curadoria de projetos
beneficiados por leis de incentivo federais
(cultura e esporte), com o intuito de subsidiar
a tomada de decisdo dos dirigentes de fede-
racOes e empresas associadas. O HUB & uma
ponte entre os proponentes e os potenciais
incentivadores para estimular acdes de res-
ponsabilidade social e iniciativas de ESG, além
de fortalecer aimagem do setor segurador.

Em 2024, foi realizada a recepcédo e cura-
doria de 52 projetos incentivados, a escolha
e aprovacdo pelo Comité Gestor de cinco
projetos piloto, a interagdo com as asso-
ciadas para investimento incentivado, com
Comités Técnicos da CNseg, com empresas
especializadas e proponentes e com os Mi-
nistérios do Esporte e da Cultura.
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AGENDA DE
SUSTENTABILI-
DADE E COP30

Em 2024, as perdas econdmicas globais,
decorrentes de desastres naturais, chega-
ram a USS 368 bilhdes®, e apenas 40% de-
las estavam seguradas, evidenciando uma
lacuna de protecédo de 609%.

No Brasil, estima-se que a lacuna possa che-
gar a 90%. O cenario no pais tem sido alar-
mante. Entre 2013 e 2022, 0 prejuizo provo-
cado pelos desastres naturais para o setor
privado foi de RS 320,1 bilhdes®. No mesmo
periodo, 93% dos municipios foram atingi-
dos pelos efeitos do clima®.

Em 2024, foram registrados 1.690 desas-
tres naturais no Brasil, uma média supe-
rior a quatro por dia®. No rol dos mais dras-
ticos estdo as inundacdes no Rio Grande
do Sul, que geraram prejuizo de quase RS
100 bilhoes?.

Nesse contexto, o setor de seguros de-
sempenha um papel crucial e promove re-
siliéncia e estabilidade diante das incerte-
zas climaticas. Além de ser fundamental
para a adaptacao climatica e a constru-
cao de resiliéncia a longo prazo, o seguro
€ essencial para proteger setores e proje-
tos genuinamente sustentaveis e estra-
tégicos para a transicao climatica, como
restauracdo florestal, manejo sustentavel
€ bioinsumos.
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Fortalecer a cultura do seguro e a educacéo
financeira é essencial para ampliar a adesao
aos inlmeros mecanismos de protecédo dis-
poniveis no mercado segurador. Ao ofere-
cer solugoes que incentivam planejamento
preventivo e praticas mais resilientes, o se-
tor contribui para a construgao de um futu-
ro mais seguro e sustentavel.

Fontes: 1. Sistema Integrado de Informa-
cOes sobre Desastres do Ministério da Inte-
gracdo e do Desenvolvimento Regional;, 2.
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID); 3. Confederagdio Nacional de Muni-
cipios (CNM); 4. Centro Nacional de Moni-
toramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN); e 5. AON.

A CNSEG NA COP30

A CNseg tem buscado o protagonismo do
setor segurador na agenda de sustentabili-
dade e especialmente da transicdo clima-
tica. Por isso, temos participado ha alguns
anos da reunido anual dos paises signata-
rios da Convencao-Quadro das Nagdes Uni-
das sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC).

Neste ano de 2025, pela terceira vez conse-
cutiva, estaremos com uma agenda exten-
sa na COP30. A participacao, que comecgou
em 2023 em Dubai, busca consolidar o pa-
pel do setor segurador no debate mundial
sobre as mudancas climaticas.

Durante a COP28, nos Emirados Arabes
Unidos, o mercado segurador participou
de painéis, destacando que o setor € um
parceiro crucial na construcao da resilién-
cia diante da transicdo climatica, abran-
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gendo desde a necessidade de ampliar os
instrumentos para mitigar os impactos
das catastrofes climaticas até o desen-
volvimento de produtos sustentaveis e
ecologicamente corretos, além da pers-
pectiva de o setor atuar como financiador
na agenda climatica.

Em Baku, Azerbaijao, na COP29, a CNseg le-
Vvou uma agenda mais robusta e participou
da Coalizacdo do setor produtivo. L3, tive-
mos a oportunidade de reforcar arelevancia
do setor segurador na agenda de transicdo
climatica, no fortalecimento da economia
verde ao mesmo tempo que fomentamos
ainovacéo e a colaboracao internacional. O
mercado de seguros deve ser contemplado
no debate e na busca de solucdes para esta
crise climatica e para a transicdo para uma
economia mais verde.



Além disso, a Confederacdo orga-
nizou trés importantes painéis que
demonstraram como o setor de se-
guros brasileiro pode contribuir para
uma economia mais sustentavel:

® Debatemos a expansao
do mercado de veiculos
eletrificados no Brasil e
os desafios para o setor
segurador com entidades
como a Associacdo Nacional
dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea) e a
Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT);

® Destacamos o papel de seguros
na transicao climatica em
painel com a participacao de
representantes da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU),
a Iniciativa Financeira do
Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP
Fl) e o Instituto Clima e
Sociedade (ICS);

® Apresentamos as
contribuicdes do setor privado
com finangas sustentaveis,
em parceria com a Federacao
Brasileira de Bancos (Febraban)
e a Confederacao Nacional da
Inddstria (CNI).
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A COP30, que acontecera em novembro,em
Belém, capital do Par§, reunirg, pela primeira
vez na Amazonia, lideres de diversos paises,
especialistas, organizacdes ndo governa-
mentais e representantes do setor privado
para discutir o enfrentamento dos desafios
das mudancas climaticas.

A escolha de Belém como sede enfatiza
a importancia da Floresta Amazonica na
regulacao do clima global e oferece uma
oportunidade para o pais demonstrar seu
compromisso com a protecdo ambiental.
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CASA DO SEGURO

Atenta a este momento histérico para o
pais, a CNseg realizara, no &mbito da Con-
feréncia, um projeto inovador — a Casa do
Seguro —, que promovera o mercado de se-
guros, sua imagem e conexao com a agen-
da de sustentabilidade global, destacando
o papel do setor na protecao da sociedade
e dos investimentos, no contexto da tran-
sicdo climatica.

Instalada em um pavilhdo de 1,6 mil m? a
poucos metros de distancia do hub principal
da COP30 (Green Zone/Blue Zone), a Casa
oferecerd uma experiéncia imersiva, fun-
cionando durante todo o periodo da Confe-
réncia para receber autoridades, liderancas
do setor, entidades parceiras e ONGs.

A programacao de conteldo prevé a abor-
dagem de temas de impacto para o desen-
volvimento econdmico e social do Brasil
que conectam o papel do setor de seguros
com os desafios e as prioridades do pais na
transicdo climatica.
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4§ ACASADOSEGURO
PROMOVERA O
MERCADO DE
SEGUROS, SUA
IMAGEM E CONEXAO
COM A AGENDA DE
SUSTENTABILIDADE
GLOBAL, DESTACANDO
O PAPEL DO SETOR
NA PROTECAO DA
SOCIEDADE

A Casa do Seguro sera o principal ponto de
encontro do setor de seguros. Além de es-
timular o engajamento cultural, a Casa for-
talecera a conexao do mercado segurador
com outros setores econdmicos. O projeto
contara com o apoio de dez empoderado-
res, representados por seguradoras de gran-
de porte ja engajadas, por meio de projetos
de sustentabilidade, na agenda climatica.



SUSTENTABILIDADE
ALEM DA COP30

Além da ampla participacdo da CNseg e
todo o setor segurador, na COP30, a CNseg
tem uma série de projetos voltados para a
sustentabilidade, transicao climatica, miti-
gacao e aumento de resiliéncia das cidades
que serao trabalhados ao longo de 2025 em
diversas esferas.

SEGURO SOCIAL
DE CATASTROFE

A dimensdo continental do Brasil e nossas
diferencas socioambientais e econémicas
tornam fundamental a realizacao de acoes
conjuntas do poder plblico com a socieda-
de civil e ainiciativa privada para enfrentar o
agravamento da crise climatica.

A CNseg tem debatido amplamente em di-
versas esferas de poder a criagdo do Seguro
Social de Catastrofe. O projeto dara cobertu-
ra para inundacoes, alagamentos ou desmo-
ronamentos relacionados a chuvas, na forma
de indenizacao emergencial e auxilio funeral
para as vitimas da tragédia climatica. E con-
siderado evento natural relacionado a chuvas
aquele reconhecido como calamidade puibli-
ca pela autoridade competente. A cobertura
alcanca imodveis residenciais localizados em
area urbana e/ou rural dos municipios e seus
habitantes. Trata-se de um seguro privado,
de contratacédo obrigatoria

4 =2

Em 2024, a proposta foi apresentada a im-
portantes executivos dos governos fede-
ral, estaduais e no Congresso Nacional. A
Secretaria Nacional de Protecado e Defesa
Civil do Ministério da Integracdo e Desen-
volvimento Regional (SEDEC/MIDR), res-
ponsavel pelas acdes de protecdo e defesa
civil em todo o pais e pela politica de pre-
vencao e recuperacao de danos, ja conhe-
ce e analisa o projeto.

O tema & prioritario na agenda da CNseg.
Entendemos que ndo da mais para depen-
der apenas de solugdes do governo e do or-
camento engessacdo da Unido para encon-
trar solucdes para os problemas do clima.
Em 2025, a CNseg continua trabalhando
pela criacdo desse seguro e acompanha a
tramitacao de projetos nos legislativos fe-
deral e estaduais.
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PL 1410/2022

Seguro obrigatoério de danos causacdos por
desastres naturais

Autor: Deputada Tabata Amaral (PSB/SP)

Ementa: Dispde sobre o seguro obrigatério
de danos pessoais e materiais causados por
desastres naturais relacionados a chuvas.

Posicao: Favoravel. A CNseg propoe
alteracoes no texto no senticdo de apri-
mora-lo, na forma do Seguro Social de
Catastrofe.

PL 988/2019

Criacao de seguro para vitimas e familiares
afetados por catastrofes e calamidacdes

Autor: Deputado Fabio Reis (PSD/SE)

Ementa: Institui o Seguro Solidariedade
para as vitimas e familiares atingidos por
calamidades, desastres e tragédias na for-
ma que especifica.

Posicao: Favoravel.

AGENDA INSTITUCIONAL DO MERCADO SEGURADOR - 2025 ‘

SEGURO COMO
INSTRUMENTO DE
SUSTENTABILIDADE

O setor de seguros desempenha um papel
fundamental na promocao de praticas so-
cioambientais e climaticas responsaveis
na sociedade. A exigéncia do seguro para
projetos e empreendimentos, com poten-
cial de gerar danos ambientais, funciona
como um mecanismo adicional de verifi-
cacdo de conformidade socioambiental
e contribui para a mitigacao de riscos e a
promocao da sustentabilidade.

Além disso, a exigéncia do seguro para pro-
jetos e empreendimentos, com potencial
de gerar danos ambientais, funciona como
um mecanismo adicional de verificacado de
conformidade socioambiental e contribui
para a mitigacdo de riscos e a promocao
da sustentabilidade.

A Confederacdo reafirma seu alinhamento
com os eixos do Plano de Transicdo Ecol6-
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gica do Brasil, destacando como o setor se-
gurador pode contribuir para a viabilizacao
dessa estratégia nacional.

Diante desse contexto, apresentamos a
posicao da CNseg sobre Projetos de Lei
que buscam fortalecer a pauta climatica
no setor financeiro e de seguros. A Confe-
deracdo reafirma seu alinhamento com os
eixos do Plano de Transicdo Ecoldgica do
Brasil, destacando como o setor segurador
pode contribuir para a viabilizacdo dessa
estratégia nacional.

PL10494/2018

Contratacao de seguro ambiental
por empreendimentos que
demandem a elaboracdo de Estucdo
de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental

Autor: Senador Valdir Raupp (MDB/RO)

Ementa: Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agos-
to de 1981 (Politica Nacional do Meio Am-
biente), para permitir a exigéncia de seguro
ambiental quando for necesséaria a elabora-
cdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
de Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

Descricao: O projeto propde que os em-
preendimentos ou atividades que utilizam
recursos ambientais comprovem a con-
tratacdo de seguro como condicdo para a
emissao de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental
(Rima) pelo 6rgdo ambiental licenciador.

| Posicao: Favoravel.

PL 2257/2024

Reavaliacdo periédica em zonas de risco

Autor: Deputado Amon Mandel
(CIDADANIA/AM)
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1
Ementa: Institui a obrigatoriedade de reava-
liacao periédica das zonas de risco de des-
lizamento e alagamento pelos municipios e

estabelece diretrizes para o planejamento
urbano em tais areas.

| Posicao: Favoravel.

PL 3556/2024

Veda beneficios a pessoa que fizer uso
irregular do fogo

Autor: Deputada Camila Jara (PT/MS)
e outros

Ementa: Altera a Lei n°® 14.944, de 31 de ju-
lho de 2024 (Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo), para vedar a concessao
de crédito e o recebimento de subvencao
do Poder Plblico ou de prémios relaciona-
dos ao seguro a pessoa fisica ou juridica
que fizer o uso irregular do fogo.

Posicao: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario corrigir a troca entre duas
figuras do seguro: o prémio e a indeni-
zacdo securitaria. A sugestdo objetiva
sanar o equivoco material presente no
texto, garantindo maior precisao técni-
ca e possibilitando cque o projeto de lei
alcance efetivamente seus objetivos.
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SEGURO COMO FAST TRACK
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O setor segurador vé no seguro ambiental
um importante parceiro na modernizacao
de processos de regularizacdo de proje-
tos de infraestrutura. A CNseg defende a
possibilidade de adocdo de procedimen-
to especifico ou simplificado (fast track)
para o licenciamento ambiental, desde que
acompanhado da contratacdo de seguro
ambiental. O seguro permitird que a des-
burocratizacdo esteja condicionada a uma
sélida estrutura de fiscalizacao e controle
e de compromisso com a preservacgao do
meio ambiente e o desenvolvimento so-
cioecondmico equilibrado. A CNseg apoia
projetos nesse sentido que estdo trami-
tando no Congresso Nacional e em propos-
tas apresentadas aos Governos do Distrito
Federal e do estado de Sergipe.

Essa iniciativa estd presente no PL
3960/2024 do Deputado Fernando Montei-
ro (Progressistas/PE) que tramita na Cama-
ra dos Deputados e em propostas de texto
apresentadas aos Governos do Distrito Fe-
deral e Sergipe.

PL 3960/2024

Seguro para procedimento simplificado de
licenciamento ambiental

Autor: Deputado Fernando Monteiro
(Republicanos/PE)

Ementa: Estabelece a permissdo da ado-
cao de procedimento especifico ou sim-
plificado para o licenciamento ambiental,
condicionada a contratacdo de seguro
ambiental.

Posicao: Favoravel.

PL 2159/2021

Marco legal do licenciamento ambiental

Autor: Deputado Luciano Zica (PT/SP)

Ementa: DispOe sobre o licenciamento am-
biental; regulamenta o inciso IV do § 1° do
Art. 225 da Constituicao Federal; altera as
Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
€ 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dis-
positivos da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988; e da outras providéncias.

Descricdo: Estabelece normas gerais para o
licenciamento de atividades ou de empreen-
dimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz
de causar degradacdo do meio ambiente.

PosicAo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario explicitar que a entidacde licen-
ciadora deve exigir do empreendecdor
no ambito do licenciamento ambiental
medidas cque garantam maior prote-
c¢ao ao meio ambiente e a responsabi-
lizacdo do empreendedor em caso de
eventuais danos que causar.
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SEGUROS
PARA BARRAGENS

Segundo o Relatdrio de Seguranca das Bar-
ragens de 2023, realizado pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), 229 barragens foram identificadas
como estruturas com evidéncia de poten-
cial dano humano associado ao comprome-
timento da estrutura e, por isso, prioritarias
para a gestao de sua seguranca.

O setor segurador apoia iniciativas para
a implementacao de politicas federais e
estaduais de seguranca de barragens para
garantir protecdo e maior rigor na segu-
ranca dessas estruturas. O seguro € um
importante parceiro de mitigacao de risco
desses empreendimentos, desde a etapa
do licenciamento ambiental até a fase de
descomissionamento.

O pleno cumprimento da funcédo social do
seguro nao depende apenas de que o go-
verno estabeleca politicas e diretrizes ade-
quadas. E preciso, também, que o mercado
atue de forma efetiva no desenvolvimento
de solugdes de seguros que atendam aos

anseios sociais e econdmicos do pais para
resguardar o Estado e seus cidadaos.

A parceria entre o setor segurador e 0s res-
ponsaveis pelos empreendimentos é fun-
damental para a garantia de um sistema de
seguros interligados, cada um com sua pré-
pria especificidade acerca dos riscos cober-
tos. O objetivo € amparar adequadamente o
Estado, garantindo cobertura para todos os
riscos inerentes a seguranca das barragens,
respeitando, assim, cada qual suas espécies
e exigéncias regulatorias.

A CNseg apoia a continuidade dos debates
de propostas em tramitacdo no Congres-
so Nacional e em andamento nos estados,
como o Projeto de Lei 18/2019 da Assem-
bleia de Santa Catarina, que trata da caucédo
ambiental e engloba diversos tipos de ga-
rantia e diferentes tipos de seguros aplica-
veis a seguranca de barragens.

No Congresso Nacional e nas assembleias
legislativas, a confederacao acompanha ou-
tros importantes projetos.
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PL 3561/2015

Obrigatoriedade de contratacdo de seguro
contra rompimento/vazamento
de barragens

Autor: Deputado Wadson Ribeiro
(PCdoB/MG)

Ementa: Torna obrigatdria a contratacao de
seguro contra o rompimento e/ou o vazamen-
to de barragens e da outras providéncias.

| Posicdo: Favoravel. |

PL1790/2019

Obrigatoriedade de o empreendedor de
barragens contratar seguro para cobertura
de danos

Autor: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de
que o empreendedor de barragem contrate
seguro contra danos a terceiros, em virtude
do rompimento ou vazamento da barragem,
e da outras providéncias.

Posicio: : Favoravel com ajustes. E
necessario incluir cobertura de da-
nos a terceiros situados em areas
urbanas e rurais hem como danos ao

meio ambiente.

PL 2386/2019

Institui caucao obrigatéria, como o seguro
garantia, no descomissionamento e
descaracterizacao de barragens

Autora: Senadora Eliziane Gama (PSD/MA)

Ementa: Altera a Lei n® 12.334, de 20 de se-
tembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria a caucao obrigatdria para garantia do
descomissionamento ou da descaracteri-
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zacdo de barragens de rejeitos de minera-
cao e de residuos industriais.

Descricao: Institui, nas barragens de resi-
duos industriais e de rejeitos de minera-
cdo, a obrigatoriedade de caugcdo, como o
Seguro Garantia, para garantir, ao fim de
suas operacdes, o descomissionamento
e a descaracterizacao.

| Posicao: Favoravel.

PL (MT) 1208/2023

Prevencao de desastres naturais

Autor: Deputado Estadual Wilson Santos
(PSD/MT)

Ementa: Institui a Politica Estadual de Pre-
vencdo e Acompanhamento das Chuvas,
Enchentes, Desastres Naturais e de Redu-
cao de Riscos no ambito do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.

Posicao: Favoravel.
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PL (MG) 1965/2024

Licenciamento ambiental de barragens

Autor: Deputado Estadual Gustavo Santana
(PL/MG)

Ementa: Regulamenta o licenciamento am-

biental de barragens para fins agropecua-
rios ou usos multiplos.

| Posicdao: Favoravel.

PL (SP) 610/2016

Seguro para rompimento de barragens

Autor: Deputado Estadual Celso Nascimen-
to (PSC/SP)

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de
contratacdo de seguro contra rompimento
ou vazamento de barragens no Estado.

Posicao: Favoravel.

TITULOS SOBERANOS
SUSTENTAVEIS

Um dos maiores investidores institucio-
nais do Brasil, com ativos corresponden-
tes a 26,5% da divida pUblica nacional, o
setor de seguros tem tanto o interesse
quanto o potencial para mobilizar capital
em ativos e projetos reconhecidamente
verdes e de impacto.

Depois do sucesso de duas emissodes de
titulos soberanos sustentaveis realizadas
no exterior, os chamados green bonds, a
CNseg propde a ampliagao dessa iniciati-
va por meio da emissdo de novos titulos
soberanos sustentaveis no mercado do-
méstico. Esses titulos representam uma
alternativa estratégica, permitem a aloca-
cdo de recursos em ativos financeiros e
contribuem diretamente para o financia-
mento da agenda sustentavel do pais.

Atualmente, o setor de seguros tem com-
promissos daordem de RS 1,8 trilhao junto
a seus clientes. Essas obrigacdes devem
ser lastreadas por ativos financeiros, co-
nhecidos como ativos garantidores, com
uma parcela significativa desse montan-
te alocada em titulos pUblicos federais de
diversos prazos e indexadores.

Nesse contexto, os titulos soberanos
sustentaveis representam uma alterna-
tiva estratégica, permitem a alocacédo de
recursos em ativos financeiros e contri-
buem diretamente para o financiamento
da agenda sustentavel do pais.
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TAXONOMIA SUSTENTAVEL
BRASILEIRA

Uma taxonomia de finangas sustentaveis
é um instrumento central para mobilizar e
redirecionar fluxos de capital para investi-
mentos que enfrentem a crise climatica.
Trata-se de um sistema de classificacao
que define, de maneira objetiva e com
base cientifica, atividades, ativos e pro-
jetos que contribuem para objetivos cli-
maticos, ambientais e sociais por meio de
critérios especificos.

A CNseg apoia a construgdo da Taxonomia
Sustentéavel Brasileira (TSB) e participa do
processo por meio do Comité Consultivo
Interministerial, liderado pelo Ministério
da Fazenda. Para o setor de seguros, a ta-
xonomia tem importancia fundamental,
pois permite explorar sua capacidade de
atuacao como investidor no desenvolvi-
mento sustentavel do pais.

A definicdo de uma taxonomia sustenta-
vel proporciona um alicerce para as se-
guradoras desenvolverem e adaptarem
produtos e servicos para setores e pro-
jetos estratégicos ao desenvolvimento
sustentavel. Na sequéncia dos trabalhos
de construcdo da TSB, a classificacao de
instrumentos financeiros como sustenta-
veis, com base em sua contribuicao para
as atividades da taxonomia, & uma inicia-
tiva relevante para promover a transpa-
réncia, identificar lacunas e orientar a atu-
acdo regulatéria de maneira estratégica
e eficiente.

Contudo, é importante destacar que, en-
quanto concessao de crédito e os investi-
mentos tenham papel diretamente ligado
ao fomento das atividades-fim, o setor
de seguros exerce uma funcdo distinta e
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estratégica: a mitigacdo de riscos e a pre-
vencgao de danos as atividades econdomi-
cas, especialmente em relacdo ao meio
ambiente e ao clima.

Portanto, a classificagcdo das atividades,
por CNAEs (Classificacdo Nacional das
Atividades Econdmicas), da forma como
estd estruturada a taxonomia, pode nao
refletir o carater sustentavel do seguro
em atividades potencialmente ndo sus-
tentaveis. A classificacao das atividades
das seguradoras como sustentaveis exige
uma analise detalhada e criteriosa. A pos-
sibilidade de classificar os seguros como
sustentaveis deve ir além da anéalise do
objeto segurado ou da atividade-fim, in-
corporando a fungdo essencial que o se-
guro desempenha na mitigacao de riscos.
Reconhecer essa particularidade é fun-
damental para garantir que o seguro con-
tinue sendo uma ferramenta-chave no
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fomento a praticas empresariais respon-
saveis e sustentaveis.

Nesse contexto, ja se estuda a possibilidade
de desenvolver uma taxonomia propria para
seguros sustentaveis, com o objetivo de
identificar e implementar aprimoramentos
ao longo de toda a cadeia de valor do setor,
alinhando-o aos objetivos socioambientais
e climaticos da taxonomia nacional.

O seguro nao apenas viabiliza a continui-
dade das operacdes, mas também é um
mecanismo de fomento as praticas em-
presariais responsaveis. Portanto, a exis-
téncia de seguros adequados para deter-
minadas atividades deve ser considerada
um critério relevante na mitigacao dos
riscos socioambientais. Assim, o papel do
seguro vai além da simples protecédo fi-
nanceira. O seguro & um agente facilitador
da sustentabilidade.
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EIXO DE BIOECONOMIA E
SISTEMAS AGROALIMENTARES
- AMPLIACAO DA AREA DE
CONCESSOES FLORESTAIS E DE
UNIDADES DE CONSERVACAO

O Brasil tem uma meta de restaurar pelo
menos 12 milhdes de hectares de florestas
até 2030 - uma area pouco menor que a do
estado do Amapa. Essa meta foi apresen-
tada como compromisso do pais no Acor-
do de Paris e & um importante instrumento
para valorizar o capital natural do pais, redu-
zindo emissdes, protegendo a biodiversida-
de, gerando empregos e fomentando uma
nova economia no pais.

Uma parceria entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BN-
DES), o Ministério do Meio Ambiente e Mu-
danca do Clima (MMA) e o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) vai organizar editais de con-
cessao florestal para operacdes de restau-
racdo, preservacao e manejo sustentavel.
Essa parceria visa a dar escala as conces-
sbes baseadas em créditos de carbono a
partir da restauracao de areas degradadas.

O Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to BID, a partir de um convénio ja firmado com
0 BNDES, destina recursos nao reembolsaveis
para financiar os estudos técnicos necessa-
rios a estruturagado dos novos projetos. Com
essa colaboracao financeira, os custos de es-
truturacdo sao reduzidos, aumentando a atra-
tividade desses projetos fundamentais para
o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Operagdes de restauragcdo, preservacao
florestal e manejo sustentavel sao classifica-
das como SolucOes Baseadas na Natureza
(NbS). Essas iniciativas utilizam ecossistemas
naturais e a biodiversidade como ferramentas
para enfrentar desafios ambientais, sociais
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e econdmicos, promovendo beneficios como
a captura de carbono, a conservacéo da biodi-
versidade e o aumento da resiliéncia climatica.

Nos editais de concessao florestal, a exi-
géncia de seguros abrange apenas parte
dos riscos operacionais, enquanto riscos
criticos, como desmatamento e incéndios
em florestas nativas, ainda possuem oferta
limitada de cobertura.

O setor de seguros desempenha um pajpel
estratégico nesse contexto, ao oferecer
produtos que viabilizam investimentos em
projetos de NbS e reduzem riscos latentes
das operacoes, garantindo a perenidade
dessas iniciativas. Nos editais de concessao
florestal, a exigéncia de seguros abrange
apenas parte dos riscos operacionais, en-
quanto riscos criticos, como o desmata-
mento e incéndios em florestas nativas, ain-
da possuem oferta limitada de cobertura.

A CNseg tem conduzido didlogos com suas
associadas e parceiros estratégicos para
ampliar a capacidade das seguradoras na
oferta desses seguros, viabilizando maior
protecao para essas operacoes, e acompa-
nha a tramitacao de projetos que tratam de
Taxonomia Verde no Congresso Nacional. O
objetivo & massificar a oferta desses pro-
dutos, que atualmente sdo altamente cus-
tomizados (tailor-macde) e possuem subli-
mites de cobertura, além de os tornar um
requisito essencial nos editais de licitacéo,
fortalecendo a seguranca financeira e ope-
racional das concessionarias florestais.

PL 5209/2023

Taxonomia Verde
Autor: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Ementa: Estabelece normas e diretrizes
para o desenvolvimento e aplicacdo da Ta-
xonomia Verde Nacional

Posicao: O setor acompanha com in-
teresse o projeto.
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PLANO DE
TRANSFORMACAO ECOLOGICA

O Governo Federallangcou,naCOP 28,0 Plano
de Transformacao Ecoldgica (PTE), liderado
pelo Ministério da Fazenda, para promover
uma mudanca nos paradigmas econémicos,
tecnolbgicos e culturais, em prol do desen-
volvimento com geracao de emprego, justi-
ca social e sustentabilidade ambiental, com
énfase em uma economia de baixo carbono
e financeiramente inclusiva.

O PTE e o setor de seguros estdo relaciona-
dos por meio do Grupo de Trabalho (GT) “Se-
guros e Transformacao Ecoldgica”, criado
pela Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), em junho de 2024, para discutir e
propor recomendacdes a regulamentacao
de produtos e coberturas de seguros rela-
cionados ao plano.

A Susep também publicou a Resolugcao
CNSP n° 473/2024, que visa fomentar um
mercado de seguros mais sustentavel e
preparado para os desafios climaticos. A in-
teracao entre o governo federal e a area se-
guradora € extremante estratégica, ja que
as seguradoras desempenham um papel
crucial na mitigacao de riscos associados
as mudancas climaticas e na promocao de
praticas sustentaveis.
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PROGRAMA DE
MOBILIDADE VERDE E
INOVACAO (MOVER)

- EIXO DE TRANSICAO
ENERGETICA

No Brasil, o setor de transportes emite,
em média, 242 milhdes de toneladas de
CO, por ano, correspondendo a 13% das
emissoes totais do pais, e 94% das emis-
sOes do transporte vém do modal rodovi-
ario, seguido de aéreo (4%), maritimo (1%)
e ferroviario (1%). Esses dados refletem a
dependéncia nacional do transporte rodo-
viario para a movimentagao de pessoas e
mercadorias, o0 que aumenta a necessida-
de de investimentos em tecnologias mais
l[impas e modais alternativos.

A eletrificacdo de veiculos rodoviarios, a
melhoria de infraestrutura ferroviaria e ma-
ritima, além de incentivos para combusti-
veis de baixo carbono, sdo solugdes namesa
para a descarbonizacao do setor. Os desa-
fios para a expansdo de veiculos elétricos
(VE's) no Brasil podem ser categorizados
em: (i) auséncia de incentivos governamen-
tais significativos; (ii) falta de infraestrutura
adequada; e (iii) caréncia de regulamenta-
cao e normas técnicas especificas.

O Mover, programa do Ministério do De-
senvolvimento, IndUstria, Comércio e Ser-
vicos, estabelece diretrizes sustentaveis
para a producdo de veiculos no Brasil e
disponibiliza R$ 19 bilhées em financia-
mento para empresas habilitadas. O Mo-
ver visa incentivar a descarbonizacdo da
inddstria automotiva brasileira por meio
de incentivos fiscais e promocao de pes-
quisa e desenvolvimento de veiculos com
menor emissdo de poluentes.
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A adocao de solugoes de eletrificagao de-
senvolvidas em paises avancados nem
sempre se alinha a realidade dos paises
emergentes. A transicao massiva para ve-
iculos elétricos enfrenta obstaculos em
locais onde a rede de recarga é limitada,
e 0s custos desses veiculos sdo elevados.

O setor de seguros apoia a eletrificacao,
mas reforgca a importancia de uma transi-
cao bem planejada, que considere os riscos
e a viabilidade econémica e inclua alterna-
tivas como biocombustiveis e transporte
pUblico eficiente. No Brasil, os biocombus-
tiveis, como o etanol, representam uma al-
ternativa pratica e acessivel, aproveitando
um setor agricola consolidado e gerando
beneficios econdmicos locais.
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INFRAESTRU-
TURA EOBRAS
PUBLICAS

Em 2024, a CNseg e a FenSeg promoveram
reunioes e workshops para difundir os segu-
ros aplicaveis as obras pUblicas e capacitar
os servidores publicos nos trés niveis de go-
verno (federal, estaduais e municipais).

Os seguros e demais produtos aplicaveis as
obras de infraestrutura sdo fundamentais
para garantir a seguranca financeira e mitigar
0s riscos associados a projetos de grande por-
te, que envolvem altos investimentos e pra-
z0s longos. Esses seguros incluem o Seguro
Garantia, 0 Seguro de Riscos de Engenharia, os
seguros de Responsabilidade Civil e sdo estra-
tégicos para o pais, porque asseguram o pla-
nejamento e a sustentabilidade dos projetos,
ao mesmo tempo que preservam a seguran-
cajuridica e a atratividade para investiclores. A
capitalizacdo como garantia em processos de
licitagdes e contratagOes plblicas também
passa a ser uma ferramenta importante.

‘ ‘ OS SEGUROS E
DEMAIS PRODUTOS
APLICAVEIS AS OBRAS
DE INFRAESTRUTURA
SAO FUNDAMENTAIS
PARA MITIGAR OS
RISCOS ASSOCIADOS
A PROJETOS DE
GRANDE PORTE
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Os debates sao realizados por profissionais
especializados (representantes das Comis-
sOes Técnicas), que apresentam os con-
ceitos de cada tipo de cobertura, além de
informac0Oes sobre os possiveis riscos en-
volvidos, e esclarecem as dlvidas relaciona-
das a aplicabilidade dos seguros, conforme
a necessidade de cada 6rgado e as melhores
praticas adotadas pelo mercado segurador.

No governo federal, foi realizada a interlocu-
caocom mais de 16 6rgdos. No ambito Esta-
dual, a CNseg promoveu a primeira reunido
técnica de seguros aplicaveis em projetos
de Infraestrutura, em Belo Horizonte (MG),
para apresentar os mecanismos do Seguro
Garantia, Seguro de Responsabilidade Ci-
vil, Seguro Risco de Engenharia e mostrar
como esses produtos podem auxiliar em
politicas pulblicas desenvolvidas no estado.

Em 2025, o tema dos seguros aplicaveis
permanece prioritario, como parte do diag-
néstico que o setor segurador & um impor-
tante ator, ainda pouco lembrado, no pro-
cesso de formulacao de politicas plblicas.

OBRAS PARALISADAS

Na 82 edicdo do Relatério de Fiscalizacdo em
Politicas e Programas de Governo, o Tribunal de
Contas da Unido analisou treze fiscalizagOes
em politicas plblicas realizadas entre 2023 e
2024. Em um dos quatro eixos tematicos pro-
postos, o Tribunal de Contas da Unigo (TCU)
apresenta dados de fiscalizacdo de obras pa-
ralisadas. A auditoria indica que, em 2023, das
21 mil obras existentes no pais, 8.603 estao
paralisadas. Em comparacdo aos trés anos
anteriores, a porcentagem de obras paralisa-
das aumentou de 29% em 2020 para 41% em
2023, gerando impactos na populacao.

As obras paralisadas incluem, entre outras,
a construcdo de escolas, estradas e hos-
pitais, sendo o setor da educacédo basica o
mais prejudicado, com 3.580 obras parali-
sadas, seguido pelo setor de infraestrutura e
mobilidade urbana, com 1.854 empreendi-
mentos parados. No setor de salde, ha 318
obras inacabadas.

Diante desse cenario, o setor de seguros
pode ser a resposta ao setor plblico e 6r-
gaos de controle na garantia de execucédo e
finalizacdo das obras de infraestrutura.
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SEGUROS EM
EMPREENDIMENTOS

- CONTRATACAO COM
RECURSOS DE EMENDAS
PARLAMENTARES

A CNseg participa do importante debate na-
cional para garantir transparéncia e rastrea-
bilidade da verba de emendas parlamenta-
res e acompanha a tramitacao de projetos
sobre o tema no Congresso Nacional. A
obrigatoriedade de contratacao de instru-
mentos de mitigacdo de riscos tem o po-
tencial de promover uma maior clareza nos
processos de contratacdo e execucgao das
obras plblicas a partir de emendas destina-
das por parlamentares.

PL 4279/2024

Aperfeicoamento da Lei de Licitacoes

Autor: Deputado Fernando Monteiro
(Republicanos/PE)

Ementa: Estabelece a necessidade de con-
tratacao de instrumentos de mitigacao de
riscos na execucao de obras e servigos de
engenharia com recursos orcamentarios de
emendas parlamentares.

Posicao: Favoravel.

ATUALIZACAO DA LEI DE
LICITACOES E DO MARCO
LEGAL DAS EMPRESAS
PUBLICAS

A nova Lei de LicitagcOes (Lei 14.133, de
2021) foi atualizada com a previsdo do se-
guro garantia com clausula de retomada
e a inclusdo da capitalizacdo como mo-
dalidade de garantia. A possibilidade de
o0 contrato ser assumido pela seguradora
em caso de inadimpléncia do contratado,
para que a obra seja concluida e entregue,
reforca o papel do seguro na protecao dos
recursos pUblicos. Esses instrumentos
de protecdo estado a disposicao ndo so do
Governo Federal, mas também dos esta-
duais e municipais.

Mato Grosso, Parana e Pernambuco ja uti-
lizam o seguro garantia com clausula de
retomada. No nivel federal, ainda se dis-
cute a regulamentacao do instrumento,
0 que permanece como prioridade para o
setor em 2025. Outras discussdes impor-
tantes ao longo do ano incluirdo: aperfei-
coamentos a legislacdo vigente, como a
inclusao do Seguro Garantia com clausu-
la de retomada no dmbito das Empresas
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Estatais e em Parcerias PUblico-Privadas
(PPPs), bem como a continuidade da difu-
sdo do seguro garantia entre os Estados e
Municipios.

PL 5401/2023

Aperfeicoamentos a Nova Lei de LicitacOes

Autor: Deputado Arnaldo Jardim
(Cidadania/SP)

Ementa: DispOe sobre a atualizacao da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre a vedacao a aplicacao da modalida-
de de pregao para contratacdes de obras
e servigcos de engenharia; a vedacao da
utilizacdo do modo aberto para proces-
sar licitagcOes de obras e servicos de en-
genharia; a inexequibilidade absoluta das
propostas cujo valor seja abaixo de 75%
(setenta e cinco) por cento do valor or-
cado; o prazo maximo de 30 (trinta) dias
para o adimplemento das obrigacoes de
pagamento pela Administragdo, contados
do adimplemento da obrigacao contra-
tual; assim como a obrigatoriedade, para
contratacOes de obra, do depdsito dos
recursos necessarios em conta vinculada
para custear as obrigacOes de pagamento
de cada etapa a ser executada.

Posicio: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario: fixar o percentual de 30%
para a retomada; deixar claro o limi-
te maximo da garantia como teto de
responsabilidace da seguraclora; dei-
xar claro que a seguradora, ao assu-
mir a obra, ndo assume o passivo de
dividas trabalhistas e tributarias; e
permitir que estados e municipios
editem normas proéprias sobre o que

caracteriza obra de grande vulto.

PL 3672/2024

Aperfeicoamento da Lei de Licitacoes

Autor: Senador Flavio Azevedo (PL/RN)

Ementa: Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Ad-
ministrativos), para estabelecer que o crité-
rio de julgamento a ser utilizado nos casos
de obras e servicos de engenharia de grande
vulto sera técnica e preco.

Descricao: O projeto busca equilibrio entre
qualidade técnica (valoragdo entre 50% e
70%) e competitividade econémica (me-
nor preco) nos julgamentos para a contra-
tacdo de obras e servicos de engenharia de
grande vulto.

| Posicdao: Favoravel. |
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PL 2313/2021

Estabelece critérios para o valor
da tarifa de pedagio

Autor: Deputado Luciano Ducci (PSB/PR)

Ementa: Altera a Lei n° 10.233, de 5 de ju-
nho de 2011, para estabelecer o critério de
menor valor da tarifa do pedagio para o jul-
gamento das licitagdes de concessado de
rodovias federais e a exigéncia em edital de
prestacédo de seguro garantia.

Descricao: Prevé, também, que no caso de
licitagOes para concessao de rodovia federal,
o edital pode exigir prestacao de garantia,em
percentual de até 30% (trinta por cento) do
volume total de investimentos que deverao
ser realizados, sendo o seguro garantia uma
das modalidades de garantia prevista no PL.
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Determina que a apodlice cubra todos os ris-
cos, atenda aos requisitos estabelecidos no
edital e contenha clausula de retomada, para
que, no caso de inadimplemento da con-
cessionaria, a seguradora, obrigatoriamente,
assuma a responsabilidade pela execucéo e
conclusao das obras.

PosicAo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessaria a supressao do dispositivo
que trata cda cobertura de todos os
riscos estabelecidos no edital e no
contrato, devido a complexidacde das
relacoes juridicas, usualmente objeto
de seguro garantia..

PL 5266/2019

Permite troca de depésito por
fianca bancaria

Autor: Deputado Alexis Fonteyne (Novo/SP)

Ementa: Altera o Decreto Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para permitir a substitui-
cao do depésito recursal por fiangca banca-
ria ou seguro Garantia Judicial em proces-
sos ja em andamento.

| Posicao: Favoravel.

PL 6375/2019

Altera regras do seguro garantia para
empresas em recuperacao judicial

Autor: Deputado Vinicius Farah (MDB/RJ)

Ementa: Acrescentem-se o § 6° ao artigo
49 da Lei Federal 11.101, de 29 de fevereiro
de 2005, e os §§ 1° e 2° ao artigo 28 e as
alienas "m” e "n" ao artigo 36 do Decreto-lei
n. 73, de 21 de novembro de 1966.

Descricao: A proposta quer evitar que as
contragarantias entrem no rol de créditos
sujeitos a recuperacdo, o que inviabiliza o
pagamento do seguro Garantia Judicial. O
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projeto também exclui as reservas técnicas
dos contratos de seguro garantia do rol de
créditos sujeitos a recuperacédo judicial, fa-
léncia ou liquidacao. Estabelece, ainda, que
as seguradoras e resseguradoras paguem as
indenizacdes devidas aos 6rgdos beneficia-
dos dentro do prazo contratual.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E
necessaria a supressdo do Art. 1°
para obstar responsabilizacao direta
dos resseguradores perante o ente cda
administracao piblica, segurado do
seguro garantia, hem como preservar
a competéncia do CNSP quanto a re-
gulamentacdo dos prazos de regula-
cao de sinistro. Além disso, propoe-se
ajuste para tratar da protecao das re-
servas técnicas em face de processos
de faléncia e recuperacao judicial no
bojo da Lei 11.101/2005, estendendo-
-se tal protecao a todas as modalica-
des de seguro garantia e nao apenas
ao seguro garantia judicial..
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CAPITALIZACAO COMO
GARANTIA EM LICITACOES

A aceitacao dos titulos de capitalizacao
como garantia em processos de licitagOes
e contratagdes plblicas (Lei 14.770/2023)
€ mais uma importante atualizacdo da le-
gislagdo nacional.

Trata-se de uma excelente vantagem para os
entes federados, porque amplia as opgdes
de fornecedores/proponentes e permite que
empresas que nao podem oferecer outras
formas de garantia, como ativos ou seguro
garantia, participem do processo. Os titulos
podem ser oferecidos de forma isolada ou
em conjunto com outras garantias, de forma
integral, ou em cada fase do contrato.

Isso, sempre, conta com um processo de
contratacdo e de execucdo rapida da ga-
rantia quando comparado as demais alter-
nativas de garantia existentes. A Federacdo
Nacional de Capitalizacdo (FenaCap) esti-
ma que o mercado de capitalizacdo pode
garantir, nas condicOes atuais, até RS 30 bi-
Ihdes em contratagdes publicas.

‘ ‘ A ACE[TAQAO
DOS TITULOS DE
CAPITALIZACAO COMO
GARANTIA EM
PROCESSOS DE
LICITACOES E
CONTRATACOES
PUBLICAS (LEI
14.770/2023) E MAIS
UMA IMPORTANTE
ATUALIZACAO DA
LEGISLACAO NACIONAL
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Essa mudanca vale para PPPs (Parcerias PU-
blico Privadas), que também podem contar
com os titulos de capitalizagdo em garan-
tia. Construcdo e concessao de ferrovias,
de rodovias, de porto ou terminal portuéario,
de escolas, hospitais e outras unidades dos
sistemas de salide, além de obras de sane-
amento e abastecimento, entre outras, sdo
possibilidades de PPPs que podem contar
com os titulos como garantia.

Para estruturar o desenvolvimento da atu-
acao das empresas de capitalizacdo e a
oferta de titulos de capitalizacdo como ga-
rantia em licitacdes e PPPs, foi criado um
grupo de trabalho na Federagcao Nacional
de Capitalizagao (FenaCap): o GT de Lici-
tacOes. Desde 2024 e ja em 2025, 0 grupo
vem reunindo-se para definir objetivos, li-
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nhas de atuacéo, atividades, responsabili-
dades e o cronograma de trabalho.

As proximas atividades sdo: reunides com
stakeholders e a organizacao de roadshows
para apresentar a capitalizacao, suas vanta-
gens e complementariedades no que tange
a oferta como garantia em licitagdes, con-
tratacoes plblicas e em PPPs.

O objetivo final é fazer com que agentes
plblicos e empresas ofertantes compreen-
dam quando e como utilizar titulos de ca-
pitalizacdo em um processo de licitagOes e
contratacdes plblicas e PPPs. Outra entre-
ga esperada desse trabalho é a proposicao
de modelos de produtos padrdo a ser ofer-
tados pelo mercado, visando assegurar ga-
rantia operacional e juridica.
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SEGUROS
OBRIGATORIOS

Os seguros ohrigatérios no Brasil se encon-
tram dispostos no Decreto Lei n° 73/1966:

® Danos pessoais a passageiros
de aeronaves comerciais;

® Responsabilidade civil do
proprietario de aeronaves e do
transportador aéreo;

® Responsabilidade civil do
construtor de imdveis em
zonas urbanas por danos a
pessoas ou coisas;

® Garantiado cumprimento das
obrigacdes do incorporador e
construtor de imoveis;

® @Garantia do pagamento
a cargo de mutuéario da
construcao civil, inclusive
obrigacao imobiliaria;

® Edificios divididos em
unidades autébnomas;

® Incéndio e transporte de
bens pertencentes a pessoas
juridicas, situados no pais ou
nele transportados;

® Crédito a exportacao, quando
julgado conveniente pelo CNSP,
ouvido o Conselho Nacional do
Comeércio Exterior (CONCEX);

® Danos pessoais causados por
embarcacgdes, ou por sua carga,
a pessoas transportadas ou ndo;
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® Responsabilidade civil dos
transportadores terrestres,
maritimos, fluviais e lacustres
por danos a carga transportada.

Em 2025, o debate dos seguros obrigatdrios
€ bandeira prioritaria para o setor segurador.
Nesse contexto, medidas especificas de
fiscalizagdo tém sido propostas:

® Junto aos 6rgdos contratantes
de obras plblicas em zonas
urbanas, se ha a exigéncia de
seguro de responsabilidade
civil por danos a pessoas ou
coisas em seus editais;

® Junto aos 6rgaos responsaveis
pela manutencao, conservagao
e concessdo das rodovias, se ha
verificagdo quanto a contratagao
do seguro obrigatério de cargas
ou se ha previsao quanto a
necessidade de contratacdo
de seguros para cargas ou
danos causados a terceiros pelo
veiculo automotor utilizado no
transporte rodoviario de cargas,
conforme ja dispde o marco
legal do transporte rodoviario
de cargas (Lei 11.442/2007,
Art. 13), seus hormativos ou
regulamentos; ou

® Junto aos 6rgaos responsaveis
pela autorizacdo quanto a
abertura de empreendimentos,
se ha cobranca da
apresentacao do seguro contra
incéndio como requisito para a
concessao dessa autorizagao.
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O setor segurador estéa certo de que aimple-
mentacao de tais medidas contribuira para
a promocao de maior seguranca juridica,
protecao financeira e eficiéncia administra-
tiva, evitando o desamparo das vitimas de
eventos adversos e a sobrecarga do Estado
em situacdes de crise.

Os seguros obrigatdrios sdo estabelecidos,
porgue pressupdem a existéncia de risco
inerente a uma atividade ou a uma circuns-
tancia que exponha a sociedade e seus indi-
viduos a graves perdas sociais e financeiras
ou lesdes fisicas que demandam reparacao
ou compensacao obrigatdria, causadas por
eventos inesperados. Contribuem, ainda,
para a mitigagcdo do 6nus sobre os cofres
pUblicos, frequentemente pressionados em
decorréncia de eventos de grande impacto
social, como desastres ambientais.

Um dos argumentos contra a obrigatoriedade
de seguros é o da liberdade econémica. Nesse
sentido, a imposicado de seguros obrigatorios
pode ser vista como uma interferéncia estatal
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na liberdade individual e na autonomia dos ci-
dadaos para tomar decisdes financeiras.

No entanto, & importante considerar que a
liberdade econbmica nao é absoluta e deve
ser equilibrada com outros valores sociais. A
criacdo de seguros obrigatoérios é justificada
quando os riscos individuais tém implicagdes
significativas para a sociedade como umtodo.

Em casos de desastres naturais, aciden-
tes diversos ou faléncias empresariais,
por exemplo, o governo acaba sendo obri-
gado a intervir, utilizando recursos que
poderiam ser alocados em outras areas. A
imposicao de seguros distribui esse 6nus.
O Art. 112 do Decreto-Lei 73/66 deixa cla-
ro que quem nao contrata seguro obriga-
tério esta sujeito a multa.

A questdo dos seguros obrigatérios envol-
ve um delicado equilibrio entre a liberdade
econdmica dos individuos e a necessida-
de de proteger a sociedade como um todo,
como conciliar a protecédo do individuo e da
coletividade com a preservacédo da autono-
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mia individual e do dinamismo econdmico.
Quando bem regulados, sdo instrumentos
essenciais de politica plblica e social.

‘ ‘ (o133 SEGUI?OS )
OBRIGATORIOS SAO
ESTABELECIDOS
PORQUE
PRESSUPOEM A
EXISTENCIA DE
RISCO INERENTE A
UMA ATIVIDADE OU
CIRCUNSTANCIA
QUE EXPONHA
A SOCIEDADE E
SEUS INDIVIDUOS A
GRAVES PERDAS
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ACOES PARA A
MELHORIA
DO AMBIENTE

REGULATORIO

EXECUTIVO FEDERAL

MARCO LEGAL DOS SEGUROS -
LEI N° 15.040/2024

A adequacao do setor a nova lei de segu-
ros, que entra em vigor em 11 de dezem-
bro de 2025, demandara a continuidade
da colaboracao e o didlogo entre segura-
doras, corretores, representantes do go-
verno, entidades de defesa do consumi-
dor e 6rgao regulador.

Nesse sentido, destaca-se a importancia
da revisao de normas do CNSP e da Susep
para dar efetividade a diversos dispositivos
legais e concretizar o objetivo de tornar o
contrato de seguro mais transparente e
acessivel ao consumidor.
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REGULAMENTACAO DAS
OPERACOES DE PROTECAO
PATRIMONIAL MUTUALISTA

E DAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE SEGUROS
- LEIl COMPLEMENTAR N°
213/2025

A Lei Complementar n® 213/2025 regu-
lamenta as operacdes de protecdo pa-
trimonial mutualista, conhecidas popu-
larmente por “protecdo veicular”, cujas
associagOes operam a margem da lei e
dispde que as sociedades cooperativas
de seguros, que antes tinham sua atuacéo
limitada aos segmentos de seguros agri-
colas, de salide e de acidentes do traba-
Iho, podem, mediante prévia autorizacao
da Susep, operar em qualquer ramo de
seguros privados, salvas as operacoes de
seguro estruturadas nos regimes finan-
ceiros de capitalizacao e de reparticdo de
capitais e coberturas, além daqueles que
forem expressamente vedados por regu-
lamentacao especifica.

A lei atribui 8 Susep competéncia para a
autorizacdo e supervisao do exercicio da
atividade de registro das operacdes de
seguros, previdéncia complementar aber-
ta, capitalizacdo e resseguros bem como
para o credenciamento e supervisdo do
funcionamento das Sociedades Proces-
sadoras de Ordem do Cliente (SPOCs), o
que significa a inclusao das registradoras
e das SPOCs no ambito de regulacédo e fis-
calizacdo da Autarquia.
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PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS E HARMONIA
REGULATORIA

Considerando que a protecédo de dados é
matéria transversal a todos os ramos de
seguro e que o dado pessoal € insumo
para as atividades do setor, é de extrema
importéncia a existéncia de cooperacao
entre os 6rgdos reguladores — Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
Agéncia Nacional de Salde Suplementar
(ANS) e Superintendéncia de Seguros Pri-
vados (Susep) - para garantir seguranca
juridica as operacOes do setor.

A CNseg participa dos debates sobre a
regsulamentacao da inteligéncia artificial
(IA). A posicdo do setor segurador é no
sentido de que a IA deve ser concebida
como meio de estimular o desenvolvi-
mento tecnoldgico, social e econdmico
do pais, conferindo seguranca juridica ca-
paz de induzir esses avancos.

Nesse sentido, a IA ndo deve ser vista ex-
clusivamente sob a 6tica do uso de dados
pessoais, pois a inteligéncia artificial nao
necessariamente fara uso desses dados.

Cumpre destacar, ainda, que a regulamen-
tacdo da matéria deve ser proporcional a
utilizacdo de diferentes modelos de inteli-
géncia artificial, considerando a finalidade
e 0s riscos da ferramenta, e que essa regu-
lamentacdo tenha uma abordagem mais
principiolégica, que valorize a boa-fé dos
agentes de tratamento e assegure os segre-
dos comercial e industrial desses agentes.



OPORTUNIDADES PARA A
REGULACAO PRUDENCIAL
DA SUSEP

E indiscutivel que a regulacdo prudencial é
essencial para proteger os interesses dos
consumidores e para garantir a estabilidade
e a integridade de todo o Sistema Nacional
de Seguros Privados. Promover um ambien-
te de confianca e responsabilidade é funda-
mental para um crescimento sustentavel.

Em 2021, a Susep publicou a Resolucao
CNSP 432.2021 para simplificar e moderni-
zar as regras sobre capital e solvéncia das
supervisionadas. Contudo, a referida nor-
ma nao contemplou as particularidades da
operacado de produtos de longo prazo, aca-
bando por gerar uma assimetria regulatoria
entre os entes do mercado.

O diagnéstico é que a regra penaliza os pro-
dutos de longo prazo, como seguro de vida
individual, previdéncia e capitalizacdo, em
funcao do continuo aumento da necessida-
de de capital por conta de aportes realiza-
dos na empresa, afetando a disponibilidade
de oferta de produtos e até mesmo gerando
um possivel desequilibrio concorrencial.

‘ ‘ A REGULACAO PRU-
DENCIAL E ESSENCIAL
PARA PROTEGER OS
INTERESSES DOS CON-
SUMIDORES E PARA
GARANTIR A INTEGRI-
DADE DE TODO O SIS-
TEMA NACIONAL DE
SEGUROS PRIVADOS
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As supervisionadas especializadas em pro-
dutos de acumulagcao foram as mais afeta-
das, em relacdo a sua posicao de solvéncia
regulatéria (PLA/CMR), pois apresentam
maior capital de risco de mercado, devido
a natureza da operacao, uma vez que, mes-
Mo que uma empresa esteja com um casa-
mento perfeito de seus ativos e passivos,
alteracOes na estrutura a termo da taxa de
juros podem fazer com que seja necessa-
rio alocar mais capital na operacdo. Isso as
obrigou a realizar grandes aportes de capital
apenas para atender a nova norma, penali-
zando a sua solvéncia, sem necesséria alte-
racao do seu perfil de risco, dada sua maior
exposicdo ao risco de mercado em compa-
racdo ao risco de subscricdo - caracteristi-
ca tipica de produtos de longo prazo.

Esse cenario demostra a oportunidade de se
estudar alternativas regulatdrias que pos-
sam tornar a regulamentacdo mais apro-
priada sem perder de vista o seu carater de
afastar riscos dispensaveis. Dessa forma,
entendendo que a regulagdo prudencial
brasileira, criada pela Susep, busca conver-
géncia com o Regime de Solvéncia ll, a Con-
federacao se dedicou a estudar o ambiente
regulatdrio internacional de solvéncia.

Esse regime € a referéncia internacional
para a regulacao de solvéncia, seja pelo nl-
mero de jurisdicdes que o adotam, seja pela
sua aderéncia e proximidade com o arca-
bouco do IAIS (Associagédo Internacional de
Supervisores de Seguros na sigla em inglés),
do qual a Susep faz parte.

A associacdo &€ composta por supervisores
de seguros de mais de 200 jurisdicOes, em
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cerca de 140 paises, € tem o objetivo de
promover uma supervisao global e eficaz da
inddstria de seguros.

O foco do estudo foi o Regime de Solvén-
cia I, mais especificamente sobre: i) a
composicao dos niveis de Patrimonio Li-
quido Ajustado (PLA); ii) como a composi-
cao desses niveis € afetada pela avaliacdo
das provisdes técnicas; e iii) as diferencas
entre a regulacao prudencial brasileira e o
regime de Solvéncia ll.

Foram notadas diversas diferencas e uma
enorme oportunidade de revisitar a regula-
mentacao brasileira com base em regras ja
adotadas em outras jurisdicdes, de modo a
acomodar as particularidades dos produtos
de longo prazo.

O principal ponto de oportunidade para re-
visitar a regulamentacao brasileira reside
no fato de que a avaliacao a valor econdmi-
co dos passivos é segregada em diferentes
niveis do PLA, em vez de ser utilizada na
andlise primaria do excesso de ativos em
relagcdo aos passivos.

A Confederacédo esta debatendo a proposta
com a Susep e o Ministério da Fazenda para
aproximar as regras brasileiras as regras de
Solvéncia Il, propondo a revisdo ndo s6 dos
limites baseados nos efeitos de um capital
de risco especifico, como, principalmente,
da alocacao dos fluxos realistas das provi-
sOes no PLA.

A CNseg acredita que o ano de 2025 € o
ano de conclusao do debate no ambito da
Susep, essencial para a evolucdo e melho-
ria do arcabouco regulatério prudencial,
culminando num modelo de solvéncia que
refletira adequadamente a situacao das
empresas que operam em nosso setor, sem
comprometer a operacao eficiente das su-
pervisionadas ou sem limitar o acesso dos
consumidores a produtos de seguros.
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MELHORIAS DE CONDICOES
REGULATORIAS PARA
INVESTIMENTOS

As empresas do setor de seguros, com mais
de RS 1,8 trilhdo em ativos financeiros, sao
importantes investidores institucionais, e
cerca de 25% da divida publica é financiada
por elas.

O arcabouco regulatério, que estabelece
as condigcOes sob as quais os investimen-
tos dessas entidades devem ser realizados,
carece de atualizacdo. A CNseg e as Fede-
racOes associadas sdo bastante ativas nos
debates que ocorrem no dmbito do Minis-
tério da Fazenda e da Susep e participam de
varios encontros técnicos com a equipe da
Subsecretaria de Reformas Microecondmi-
cas e Regulacdo Financeira e de alinhamen-
to com a Diretoria de Regulacdo Prudencial
e Estudos Econémicos da Susep, de forma
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a possibilitar ajustes na Resolugdo CMN
4.993/2022 e melhorar o ambiente de in-
vestimentos do setor.

Também é necessario que a Susep con-
clua a alteracdo da Resolucdo CNSP
432.2021, de modo a permitir operagoes
com partes relacionadas, que visam ao
financiamento das supervisionadas. Esse
assunto foi objeto de Consulta Plblica da
Susep n® 21, em 2022, mas foi deixado de
lado no Plano de Regulagdo da Susep do
exercicio de 2023/2024, por meio da Re-
solucdo Susep 43.2024.

Paralelamente, seguimos buscando um
arcabouco mais baseado em principios
do que em regras. Entendemos que, com
isso, as empresas podem estabelecer po-
liticas de investimentos mais aderentes
ao perfil de suas obrigacdes. Idealmente,
as restricOes estabelecidas pelo regula-
dor deveriam focar naqueles aspectos
gue ndo estdo contemplados nas regras
de capital minimo, por exemplo, como os
riscos de concentracao e liquidez.

SISTEMA DE REGISTRO DAS
OPERACOES (SRO)

O SRO foi instituido pelo CNSP em 2020,
quando criou a obrigacdo das supervisio-
nadas efetuarem o registro de suas ope-
racOes de seguro, de previdéncia com-
plementar aberta, de capitalizacdo e de
resseguro, em sistemas de registro previa-
mente homologados pela Susep e admi-
nistrados por entidades registradoras cre-
denciadas pela Susep.

Inicialmente, havia auséncia legal de poder de
fiscalizacdo das atividades das registradoras,
o que foi superado pela recente Lei Comple-
mentar n° 213 de 2025, atribuindo poderes a
Susep para aplicar as penalidades administra-
tivas de adverténcia, multa, suspensao e cas-
sacdo de autorizacdo ou de credenciamento.

Como o intuito era modernizar o envio de
dados pelo mercado supervisionado, entre
os beneficios apresentados na época dos
debates sobre essa regulamentacdo esta-
va a reducdo do custo de observancia, em
funcao da suspensao de outras obrigacdes
acessorias. Tal reducdo nunca foi observa-
da na pratica, mesmo apds mais de quatro
anos do inicio do registro das operacgoes.

Por outro lado, em 2024, a Susep promo-
veu uma completa revisdo do modelo de
registro, com avangos importantes nas
areas de governanca de dados e gestdo
do leiaute do SRO pela Susep. Também
foi alterado o termo de adesao das regis-
tradoras, que aprimorou a governanca do
processo de registro de operacdes bem
como discriminou obrigacGes das regis-
tradoras de forma objetiva.

A Confederacédo participou ativamente de
reunides com a autarquia e propdos suges-
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tdes as minutas de normas colocadas em
consultas publicas. Como resultado, foram
publicadas seis novas circulares, dispondo
sobre os registros das diferentes operacdes.

Entre os aspectos mais relevantes da revi-
sdo, destacam-se a obrigacdo de respeito
as diretrizes dispostas em documento dis-
ponibilizado pela Susep, por todas as regis-
tradoras, com a indicacdo detalhada dos
campos e as regras a serem obedecidas,
para fins de registro das operacdes, bem
como a previsao de definicao do leiaute Uini-
co, também sob a gestao da Susep.

Todas as operacdes que ainda ndo estao
sendo registradas serdo registradas obriga-
toriamente oito meses apods a divulgacao
do leiaute pela Susep, e as operacdes que ja
estdo em registro terdo o prazo de 12 me-
ses, incluindo a recarga de alguns registros,
0 que, na visdo das supervisionadas, deve-
ria ser atividade das registradoras, uma vez
que ja sdo detentoras dos registros.
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O novo processo para o registro das opera-
cOes contém uma nova etapa de homolo-
gacdo obrigatéria dos registros, observada
como uma resposta positiva as inGmeras
criticas dessa Confederacdo a ineficiéncia
dos sistemas de registro oferecidos pelas
registradoras. A homologacéo do sistema é
uma fase critica que demanda atencdo aos
detalhes e uma preparacdo minuciosa para
prevenir problemas futuros. A diligéncia
nessa etapa pode ser decisiva para assegu-
rar uma implementacao bem-sucedida.

Ja foi publicado pela Susep o leiaute das ope-
racOes de seguro de danos e pessoas em re-
gime financeiro de reparticdo simples, dando
inicio ao novo modelo de registro e prazo de
implementacao do SRO. A Confederacao e
suas FederacOes seguem apoiando a autar-
quia na publicacdo de documentos comple-
mentares, que orientem a implementacéo
adequada, tanto das supervisionadas quanto
das registadoras, bem como na definicao do
leiaute e suas diretrizes das demais operagoes.
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OPEN INSURANCE (OPIN)

O Open Insurance € um ecossistema digital
que permite o acesso a informagdes sobre
canais de atendimento, produtos de seguros,
de previdéncia complementar aberta, de ca-
pitalizacdo e de dados pessoais, mediante o
consentimento do dono do dado. Ele foi cria-
do pela Resolugdo CNSP 415.2021 e regula-
mentado pela Circular Susep 635.2021.

E centrado no consumidor. Cria a socieda-
de processadora de ordem do cliente, uma
sociedade andnima, credenciada pela Su-
sep como participante do Open Insurance,
que prové servico de agregacao e compar-
tilhamento de dados, painéis de informacao
e controle (dashboards), exclusivamente
através do consentimento dado pelo clien-
te, ou exerce a funcao de meio de transmis-
sdo da ordem dada pelo cliente para servi-
cos de iniciagdo de movimentacdo, sem
deter em momento algum os recursos pa-
g0s pelo cliente ou por ele recebidos, com
excecdo de eventual remuneracédo pelo ser-
vigo. Ator inicialmente inexistente no ambi-
to do Sistema Nacional de Seguros Privados,
foi superado pela recente promulgacdo da
Lei Complementar 213 de 2025.

E primordial observar que a Gnica forma de
assegurar o uso ético dos dados e fomentar
a inovacao é garantindo que nesse ambien-
te os dados compartilhados sejam tratados
em conformidade com a Lei Geral de Prote-
cdo de Dados Pessoais (LGPD), com as nor-
mas reguladoras da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), da prépria Su-
sep e do CNSP.

Apesar de os objetivos estarem claramente
delineados pelo CNSP e pautados pela agen-
da de Open Finance, a realidade atual sugere
que ha uma influéncia excessiva de interes-
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A UNICA FORMA DE AS-
SEGURAR O USO ETICO
DOS DADOS E FOMEN-
TAR A INOVACAO E
GARANTINDO QUE OS
DADOS COMPARTILHA-
DOS SEJAM TRATADOS
EM CONFORMIDADE
COM A LGPD

ses externos e mudancas de posicionamen-
to da autarquia, que colocam em risco toda a
entrega regulatéria nesses mais de trés anos
de implementacao. Isso nado significa o apoio
da CNseg ao modelo vigente: trata-se apenas
de um reconhecimento da realidade.

O propédsito do Open Insurance ndo € a gera-
cao de lucro para as partes envolvidas, mas
a garantia de que o cliente sera atendido de
maneira abrangente, tanto no que diz res-
peito ao compartilhamento de seus dados
pessoais quanto a realizacdo de servigcos
por iniciativa propria (ordem dada por ele).

Cabe ao cliente decidir quando e de qual
servico deseja dispor. Por isso, a previsdo de
regulagcdo minima; os produtos e servigcos
devem ser oferecidos por sociedades parti-
cipantes que optaram por aderir ao ecossis-
tema, seja de forma voluntaria, seja por im-
posicédo regulatdria, como no Open Finance.

A Confederacao defende que deveria haver
um dialogo equilibrado entre as partes inte-
ressadas e a definicdo de métricas objetivas
para a mensuracao dos seus objetivos, uma
vez que a tendéncia demonstra que o cus-
to de implementacdo e manutencao desse
ecossistema sera cada vez mais caro.
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REGULAMENTACAO
INFRALEGAL DA REFORMA
TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria do Consumo, institu-
ida pela Emenda Constitucional 132/2023,
propde a implementacao de um sistema de
tributacdo na sistematica de Valor Agrega-
do (IVA), por meio da atribuicdo de compe-
téncia a Unido para a criagcdo de uma Con-
tribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e aos
estados e municipios para a criagdo de um
Imposto sobre Bens e Servigcos (“IBS").

086°II,do Art.156-A, da referida Emenda, pre-
vé que servigos financeiros, operacdes com
bens imbveis, planos de assisténcia a salide e
concursos de prognoésticos teriam um regime
de tributacao proprio. Notadamente, trouxe
uma importante disposicao adicional que
enquadrou as atividades de seguro, resse-
guros, previdéncia privada e capitalizacao,
no conceito de servicos financeiros.

Esse regime de tributacao proprio foi regu-
lamentado com a promulgacéo da Lei Com-
plementar 214/2025, que institui o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribui¢cdo
Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Im-
posto Seletivo (IS), além de criar o Comité
Gestor do IBS e alterar a legislacao tributaria.

Para tanto, a Secao X do Capitulo Il institui
a base de célculo das operacoes de Segu-
ros, Resseguros, Previdéncia Complemen-
tar e Capitalizagdo. Delimita as fontes de
receitas dos servicos, mantém em grande
parcela as deducdes atualmente em vigor e
define a forma de apropriacao dos créditos
do IBS e CBS pelo valor dos tributos pagos
sobre esses servicos.

As operacoes de resseguro e retrocessao fi-
cam sujeitas a incidéncia de aliquota zero,
inclusive quando os prémios de resseguro e
retrocessao forem cedidos ao exterior.

Entretanto, ao tratar da base de célculo de
IBS e CBS sobre seguros, a lei complementar
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acabou por incluir também a previséo de inci-
déncia da tributacdo sobre parte das receitas
financeiras dos ativos garantidores das provi-
sOes técnicas da atividade, em evidente des-
compasso com o liame principiolégico orien-
tador da propria criagdo desses tributos.

Ainda que o préprio Art. 156-A da Constitui-
cao preveja, noinciso Il do seu §6°, a criagcdo
de regimes de tributacdo especificos para
servicos financeiros, com possibilidade de
fixacdo de hipoteses de incidéncia sobre a
receita ou faturamento, ndo se pode perder
de vista a orientacao finalistica da regra ge-
ral do IBS e da CBS de tributar especifica-
mente o consumo.

As receitas financeiras em nada se relacio-
nam ou influenciam na relagcdo outra, tida
com o contratante de seguros em funcao
do oferecimento da cobertura pactuada. As
reservas consistem em obrigacdes regula-
térias que asseguram o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelas seguradoras e
afastam o risco de insolvéncia no caso de
aumento drastico e repentino da sinistra-
lidade. Da mesma forma, a aplicacdo des-
ses valores visa a recomposicdo do poder
econdmico das proprias reservas técnicas
frente a perdas inflacionarias que ocorrem
naturalmente em funcao do tempo.

Revela-se que o setor ndo corrobora tal in-
cidéncia, cuja manutencao podera reabrir
discussdo judicial ja pacificada pelo STF,
fora a visao de violacdo de principios cons-
titucionais basilares e o desvirtuamento do
modelo de tributacao idealizado pela Refor-
ma Tributaria.

Por outro lado, para as operacgoes de previ-
déncia complementar, seguro de pessoas
com cobertura por sobrevivéncia e capi-
talizacdo, restou expresso no texto da lei
que os rendimentos auferidos nas aplica-
cOes de recursos financeiros ndo integram
a base de célculo.
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O BRASIL
MODERNIZOU SEU
SISTEMA TRIBUTARIO,
PROMOVENDO MAIOR
EFICIENCIA, EQUIDADE
E SIMPLICIDADE NAS
REGRAS FISCAIS. A
REGULAMENTACAO
INFRALEGAL SERA

O ELO ENTRE

A LEGISLACAO

E SUA EFETIVA
IMPLEMENTACAO

Em 2025, o foco serd na regulamentagao
infralegal e na conclusdo dos debates, no
ambito de Senado, do Projeto de Lei Com-
plementar 108 /2024, que institui o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos -
CG-IBS, entre outras providéncias.

O Brasil modernizou seu sistema tributario,
promovendo maior eficiéncia, equidade e
simplicidade nas regras fiscais. A regula-
mentacao infralegal sera o elo entre a legis-
lacdo e sua efetiva implementacao para que
as diretrizes estabelecidas sejam operacio-
nalizadas de maneira clara e eficaz.

Futuras normas e regulamentos propor-
cionardo diretrizes claras para a aplicacao
pratica das disposicOes estabelecidas pela
nova legislacao. Isso é essencial para garan-
tir a seguranca juridica para contribuintes e
administracao tributaria.
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DESDOBRAMENTOS
REGULATORIOS DOS GRUPOS
TECNICOS DA SUSEP E DO
PLANO DE REGULACAO DE 2025

A regulacao desempenha um papel fun-
damental na seguranca e crescimento do
pais e promove um ambiente concorrencial
saudavel, em que as supervisionadas agem
com responsabilidade, respeitando os pa-
droes de seguranca e transparéncia.

Quando bem aplicada, a regulagcao incentiva
a inovacao, diante da liberdade e da gestao
de riscos prudente.

Embora a regulacao seja vital para a protecéo
de todo o sistema, é crucial que os regulado-
res mantenham um equilibrio e estudem al-
ternativas regulatérias menos custosas, que
possam oferecer solucdo para os problemas
regulatorios, sem prejudicar a operacao, sem
limitar a capacidade das supervisionadas
operarem de forma efetiva e sem, em Gltima
instancia, prejudicar o acesso dos consumi-
dores a produtos de seguros.

Desde 2019, existem dispositivos que, se
observados corretamente e com maior
apoio da sociedade, poderiam contri-
buir significativamente para a adocao
de melhores praticas regulatérias. A Lei
13.848/2019, que dispde sobre a gestao,
a organizacdo, o processo decisério e o
controle social das agéncias reguladoras,
além de alterar outras leis, destaca em seu
Art. 6° que a adocdo e as propostas de al-
teracdo de atos normativos, de interesse
geral dos agentes econémicos, consumi-
dores ou usuarios dos servicos prestados
serao precedidas da realizacdo de Analise
de Impacto Regulatério (AIR), que contera
informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo.
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AlteracOes regulatérias sem a adequada re-
alizacdo de AIR trazem grande desconfian-
ca ao setor e aos investidores. A CNseg de-
fende que, para garantir o alcance de ganhos
em qualidade regulatéria, € imprescindivel a
correta avaliacdo dos efeitos e custos de-
correntes da edicdo dos atos normativos,
considerando os objetivos pretendidos na
correcao dos problemas identificados. Des-
sa forma, cria-se um ambiente mais trans-
parente e se fomenta inovacdo responsavel
e praticas sustentaveis.

A construcao de uma relacao colaborativa
e transparente entre reguladores, supervi-
sionadas e sociedade é uma boa forma de
alcancar esse equilibrio. Desse ambiente,
resultam regulamentacdes mais justas, que
atendam os interesses de todas as partes,
promovendo um ambiente de negdcios
mais saudavel.

A Confederacdo participa ativamente e
acompanha os desdobramentos e préoximos
passos dos debates dos diferentes Grupos de
Trabalho, criados pela Susep para discutir e
propor recomendacodes de aperfeicoamento
regulatorio nos normativos expedidos pela
Susep e CNSP, além do Plano de Regulacao
para o exercicio de 2025.
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CREDITOS DE CARBONO -
OBRIGACAO ORIUNDA DA LEI
15.042/2024

O setor de seguros tem tido uma postura
ativa na busca por solugcdes que mitiguem
os efeitos das mudancas climaticas, quer
seja como gestor de risco, quer seja como
investidor institucional, quer seja pela ofer-
ta de produtos capazes de proteger a socie-
dade dos eventos climaticos extremos.

Perante tragédias cada vez mais frequen-
tes, o setor segurador vem trabalhando na
construcdo de propostas que ajudem a
sociedade a atravessar este momento de
transicdo climatica. Apenas nas enchentes
do Rio Grande do Sul, o setor indenizou mais
de RS 6 hilhdes.

Outro exemplo é o projeto do Seguro So-
cial de Catastrofe, proposto pela Confede-
racdo Nacional das Seguradoras (CNseg)
que prevé um auxilio imediato a populacao
afetada por chuvas e enchentes. Na mesma
linha, a CNseg estrutura a implementacao
de seguros para incrementar a protecéo da
infraestrutura de cidades, que hoje sofrem
0s impactos de chuvas e se deparam com
as dificuldades inerentes ao poder publico
para a reconstrucdo de areas afetadas.

E importante destacar que 70% das segura-
doras ja incluem critérios ASG nas suas po-
liticas de investimento, sendo que boa parte
delas aplica metodologias de avaliacdo ASG
na analise e na gestao de ativos e possui es-
tratégias para a reducédo de emissodes de ga-
ses de efeito estufa (GEE).

Neste contexto, a Lei 15.042/2024, que ins-
titui o Sistema Brasileiro de Comércio de
EmissOes de Gases de Efeito Estufa (SBCE),
€ de extrema relevancia para que o Brasil
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alcance suas metas de descarbonizacao,
dando instrumentos para que o mercado
regulado de carbono se desenvolva de for-
ma estruturada e eficiente no pais.

Contudo, em descompasso com os avancos
trazidos na referida lei, seu artigo 56 impoe
as sociedades seguradoras, entidades aber-
tas de previdéncia complementar, socieda-
des de capitalizacao e resseguradores locais
a obrigatoriedade de aplicacdo de, pelo me-
nos, 0,5% dos recursos de suas reservas téc-
nicas e provisdes em créditos de carbono, o
que corresponde a cerca de RS 9 bilhdes.

Ha que se destacar, no entanto, que o merca-
do de carbono no Brasil € bastante incipiente
e de baixa liquidez. Nao ha nGmeros oficiais,
mas estimativas de diversas consultorias es-
pecializadas indicam que este mercado mo-
vimenta hoje, apenas, cerca de RS 1 bilhdo.

O relatério "Oportunidades para o Brasil em
Mercados de Carbono” elaborado pela ICC
Brasil e pela WayCarbon aponta que no ano
de 2021 foram emitidos aproximadamente
USS 222 milhdes em créditos de carbono
no mercado voluntario brasileiro. Segundo
analise mais recente, elaborada pelo BTG
Pactual (Voluntary Carbon Market - Mon-
thly Report — novembro de 2024), o total de
créditos de carbono emitidos permaneceu
na casa dos USS 220 milhdes. Mesmo con-
siderando o mercado global, a consultoria
McKinsey estima que ele seja hoje de apro-
ximadamente USS 1,5 bilhdo.

Portanto, fica evidente que nem sequer
existem créditos de carbono no Brasil no
volume exigido pela lei, reforcando cque é
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impossivel o cumprimento da obrigacdo
estabelecida pelo artigo 56.

Além disso, ha que se considerar a discus-
sdo sobre padronizacao de metodologias e
integridade dos créditos de carbono. Em-
bora as metodologias dos padrdes de cer-
tificagcdo com projetos registrados no Brasil
tenham requisitos minimos, inGmeros ca-
sos de projetos cancelados vieram a tona
nos Gltimos anos, em especial por questdes
ligadas a garantia de integridade dos crédi-
tos, falhas de monitoramento, entre outros.
E preciso, portanto, evoluir em mecanismos
que assegurem o cumprimento das salva-
guardas minimas exigidas pelos certifica-
dores atuando no mercado voluntario.

Somente assim as seguradoras poderiam
incluir esses créditos em seus ativos sem
que houvesse um eventual impacto nega-
tivo em seus balancos diante de um can-
celamento de projeto, o que acarretaria
prejuizos aos clientes.

Da mesma forma, ndao ha um mercado es-
truturado para negociacdo desses ativos,
seja em bolsas ou mercados organizados
e transparentes. Sdo negociacoOes privadas
que dificultam a verificacdo dos precos e
das condigdOes negociadas, bem como o
planejamento das seguradoras para o inves-
timento de suas reservas. Em pronuncia-
mento recente da CVM, a Resolugdo CVM
n° 223/2024 reconhece que os créditos de
carbono ndo constituem ativos financeiros.

E importante ressaltar também que o pré-
prio mercado de carbono sera impactado
negativamente com a previsdo do Art. 56.
Isso porque propiciard uma grande especu-
lacao, pois a demanda criada pela lei € am-
plamente maior que a oferta, prejudicando,
inclusive, aqueles que tém obrigacdo de
aquisicao de créditos de carbono e aqueles
que desejam fazé-lo voluntariamente, dado
que os precos serdo inflados artificialmente
diante da demanda que sera criada, fragili-
zando os mercados voluntario e regulado.
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A destinagcdo compulsoéria dos recursos das
reservas técnicas e das provisdes do merca-
do segurador, de previdéncia complementar
e de capitalizacao, para a compra de créditos
de carbono pde em risco parte dessas reser-
vas que deveria fazer frente ao pagamento
das indenizacdes e aposentadorias.

E preciso lembrar, ainda, que esses recursos
nao pertencem as seguradoras, mas sim
aos segurados e participantes da previdén-
cia, pois sdo reservas técnicas e provisoes
para pagamentos de beneficios e indeniza-
cOes aos segurados. Portanto, as segurado-
ras tém o dever regulatério, legal e contra-
tual de administrar esses recursos com a
devida diligéncia e cautela.

A Confederacao atua, simultaneamente, em
trés frentes de trabalho acerca do tema: juridi-
ca, operacional e regulatéria (infralegal). O ano
de 2025 sera decisivo para a melhor compre-
ensao dos efeitos dessa eventual obrigacdo.
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SEGUROS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS E CARGAS
PARA A GUIANA FRANCESAE
REPUBLICA COOPERATIVA DA
GUIANA (GUIANA INGLESA)

A CNseg, juntamente com a FenSeg e sua
Comissao de Transportes, compde um
Grupo de Trabalho Bilateral que tem como
principal funcdo a cobertura securitaria
mais adequada as especificidades das
operacoes transfronteiricas entre o Brasil e
essas duas nacOes. O GT prepara proposta
que visa a contratacdo de seguros veicula-
res e de mercadorias que facilitem o trans-
porte de passageiros e cargas entre o Bra-
sil e as duas Guianas, que fazem fronteiras
com o Amapa e Roraima.

A viabilizacdo do mercado de seguro de
transporte de pessoas e de carga é funda-
mental para otimizar o deslocamento e co-
mércio com os dois paises. A falta de regras
especificas € um entrave para o desenvol-
vimento das relacdes econbmicas entre
o Brasil (mais especificamente o Amapa e
Roraima) e as Guianas.

Os estudos sdo coordenados pela Agén-
cia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), CNseg, FenSeg e Susep, com in-
termediacao diplomatica da Divisdo de
Europa Setentrional do Ministério das Re-
lacGes Exteriores (MRE).

SEGURO DE CREDITO
A EXPORTACAO

O Seguro de Crédito a Exportacdo foi cria-
do pela Lei 6.704/1979 e tem cobertura da
Unido para as exportacdes nacionais contra
riscos comerciais, politicos e extraordina-
rios, com lastro no Fundo de Garantia a Ex-
portacdo (FGE), criado pela Lei 9.818/1999.
O seguro protege os exportadores contra
riscos financeiros decorrentes do processo
de venda de produtos ou servigos a crédito
para o exterior.

Embora no Brasil o Seguro de Crédito a Ex-
portacdo esteja predominantemente as-
sociado ao Governo e ao Fundo de Garantia
a Exportacdo (FGE), o mercado segurador
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privado também oferece solucdes que
abrangem riscos de crédito relacionados
as exportacoes, geralmente em modalida-
des diferenciadas ou complementares ao
programa oficial.

A CNseg promove o debate em reunides
com a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias (ABGF)
e com o Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria, Comércio e Servigos (MDIC)
para a elaboracao de estudo de avaliacao
do interesse das seguradoras no produto.
Acompanhamos a tramitacao de projetos
nos legislativos.

PL 6139/2023

Estabelece regras gerais para o apoio
ao crédito a exportacao

Autor: Senador Mecias de Jesus (Republica-
nos/RR)

Ementa: Altera a Lei n° 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para estabelecer o sistema
brasileiro de crédito oficial & exportacao.

Descricao: O projeto cria condicOes de ga-
rantia a exportacao para todos os exporta-
dores, seja pelo mercado de seguros priva-
dos, seja pela Unido.

Posicdo: O setor apresenta altera-
coes no texto para evitar a concor-
réncia desleal entre garantia publica
e garantia privada. A CNseg propoe
que a garantia da Uniao para riscos
comerciais e politicos em opera-
coes de crédito ao comércio exterior
ocorra somente quando restar com-
provada a falta de interesse efou de
capacidade do mercado privado em
atender o risco (as chamadas “lacu-

nas de mercado”).
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PLANOS DE CARATER
PREVIDENCIARIO - NORMA
DE INVESTIMENTO

ACNsegeaFederacdoNacional de Previdén-
cia Privada e Vida, Fenaprevi, atuam junto a
Susep e a Secretaria de Reformas Econémi-
cas do Ministério da Fazenda para moder-
nizar a Resolucdo CMN n° 4.993/2022, que
trata da aplicacao dos recursos das reservas
e provisOes dos entes regulados pela Su-
sep. Pretende-se que sejam consideradas
as especificidades concernentes as cartei-
ras dos FIEs, em que estao aplicados os re-
cursos das provisdes dos planos de carater
previdenciario. Advoga-se tratamento es-
pecifico, em sinergia com as regras da CVM
que disciplinam os fundos de investimen-
tos. A urgéncia na publicacdo da nova nor-
ma do CMN se justifica pela necessidade de
adaptacdo da vigente a Resolugdo CVM n°
175/22 e para permitir que as seguradoras
cumpram seu propoésito de ter como foco
as necessidades de seus clientes.
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EXECUTIVO ESTADUAL

Nos estados, a atuacdo da CNseg junto
aos governos é pautada por constante in-
terlocucdo com as autoridades no sentido
de ressaltar a importancia do setor para a
economia e o seu potencial como parceiro
estratégico em projetos de infraestrutura.

A CNseg apresentou a agenda de parce-
rias do setor nas areas de infraestrutura,
ambiental e social em 13 estados. Entre
os temas debatidos, destacam-se o se-
guro garantia em obras publicas, seguro
ambiental, seguro social de catéastrofes,
seguro em concessoes e Parcerias PUbli-
co-Privadas (PPPs) bem como a regula-
mentacdo no setor de veiculos.

Em 2025, a CNseg continua promovendo
a inovacédo no setor de seguros, buscando
solucdes que atendam as necessidades
da sociedade e impulsionem o desenvol-
vimento econdmico.

Seguro Garantia com clausula de
retomada - O exemplo de Mato Grosso

Mato Grosso deu um importante passo
rumo a modernizacao e eficiéncia na ges-
tdo de obras publicas ao tornar-se o pri-
meiro estado brasileiro a implementar a
clausula de retomada em seus contratos
de obras pUblicas. A primeira obra a utili-
zar essa ferramenta inovadora foi a pavi-
mentacdo da MT-430, um investimento
de RS 95,1 milhdes.

Em 2023, a Assembleia Legislativa do
Mato Grosso aprovou a Lei 12.148, estabe-
lecendo que serao consideradas de gran-
de vulto as obras, os servicos e os forneci-
mentos com superiores a RS 50 milhdes.
A partir de entdo, os contratos de obras
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plblicas daquele estado tém clausula de
retomada, de acordo com a nova Lei de Li-
citacOes (Lei n® 14.133/2021).

A clausula de retomada estabelece que as
empresas vencedoras de licitacdes para
obras com valor superior a RS 50 milhdes,
no Mato Grosso, devem contratar um se-
guro garantia. Caso a empresa ndo cumpra
o contrato, a seguradora tera duas opgoes:
assumir a conclusdo da obra ou indenizar o
estado por um valor de até 30% do valor to-
tal do contrato. Essa medida garante que os
recursos plblicos sejam utilizados de for-
ma eficiente e que a populacdo seja benefi-
ciada com a entrega das obras.

A presenca de uma seguradora no contra-
to oferece maior seguranca juridica para
todas as partes envolvidas. Ao exigir um
seguro garantia, o governo garante que
apenas empresas com capacidade técnica
e financeira adequada participem das lici-
tacOes, o que contribui para a melhoria da
qualidade das obras.

“ AO EXIGIR UM
SEGURO GARANTIA, O
GOVERNO GARANTE
QUE APENAS
EMPRESAS COM
CAPACIDADE TECNICA
E FINANCEIRA
ADEQUADA
PARTICIPEM DAS
LICITACOES
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AGENDA
LEGISLATIVA

O ano de 2024 foi marcado por um ritmo
intenso de importantes votacdes e deba-
tes nos legislativos federal e estaduais. Na
Cémara e Senado, as equipes da CNseg
acompanharam mais de trés mil projetos,
além de dezenas de audiéncias ptiblicas e
reunides de trabalho. Nas 26 assembleias
legislativas e na Camara Legislativa do Dis-
trito Federal, seguimos de perto 1599 pro-
postas, com destaque para os debates e
decisOes da CPI dos Planos de Sadde, ins-
talada em junho e finalizada em outubro.

Em 2025, estamos acompanhando as
discussdes de importantes projetos que
ainda ndo foram votados e trabalhando
no sentido de, cada vez mais, disseminar
a cultura de seguro para toda a sociedade.

‘ ‘ NAS 26 ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS E NA
CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL,
SEGUIMOS DE PERTO
1599 PROPOSTAS
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TEMAS DE INTERESSE
COMUM DO SETOR DE
SEGUROS

INTELIGENCIA ARTIFICIAL
E TECNOLOGIAS

Aregulamentacédo do uso da Inteligéncia Ar-
tificial & com certeza, um dos temas mais
importantes a serem discutidos em 2025. A
CNseg acompanha e participa dos debates
do PL 2338.2023, apresentado pelo senador
Rodrigo Pacheco (PSD/MG) e aprovado no
Senado em 2024. O projeto cria o Marco Le-
gal da Inteligéncia Artificial e, em 2025, vai
tramitar na Camara dos Deputados, onde
precisa ser aprovado para virar lei.

O projeto, conhecido como Marco Legal
da Inteligéncia Artificial, foi elaborado por
uma comissao de juristas com o objetivo
de "proteger os direitos fundamentais” e
lsarantir sistemas seguros e confiaveis”.

Na pratica, o texto (veja detalhes na descri-
cdo do projeto, mais abaixo) regulamenta
conceitos, fundamentos e principios para
o desenvolvimento e o uso de sistemas de
inteligéncia artificial no Brasil.

Enquanto os debates prosseguem no
Congresso, empresas e entidades de clas-
se também se mobilizam para entender
vantagens e desvantagens do uso da inte-
ligéncia artificial em seus negdcios.

No caso do setor de seguros, um ponto
crucial esta relacionado ao tratamento de
dados. As operacdes de seguros tém da-
dos dos clientes como insumo, por isso, é
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fundamental o tratamento dessas infor-
macoes para fins de avaliagao de riscos e
precificagdo do contrato de seguro.

A CNseg defende que a regulamenta-
cdo da IA tenha uma abordagem mais
principiologica.

PL 2338/2023

Regulamenta o uso de inteligéncia artificial

(18)

Autor: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)

Iniciativa: Comissao de Juristas que elabo-
rou minuta de substitutivo a projetos sobre
a matéria



Ementa: DispOe sobre o uso da Inteligéncia
Artificial

Descricao: O projeto enuncia fundamen-
tos, principios e conceitos de IA; descreve
direitos das pessoas afetadas por sistemas
de IA; especifica procedimentos para ava-
liagao preliminar do grau de risco do siste-
ma de IA; descreve medidas de governanga
e processos internos que devem ser obser-
vados para garantir seguranca dos siste-
mas de IA e o atendimento dos direitos das
pessoas afetadas; trata de procedimentos
que devem ser observados na avaliacdo de
impacto algoritmico; dispde sobre regime
de responsabilidade civil a ser aplicado ao
fornecedor e operador de sistema de IA;
estabelece regras a serem observadas pe-
los agentes de IA na elaboracdo de codigos
de boas praticas e de governanca; estabe-
lece hipbteses em que os agentes de IA de-
vem comunicar a autoridade competente
os incidentes de seguranca; dispde sobre
estrutura administrativa que ficara encar-
regada da implementacdo e fiscalizacdo
da lei, com a especificacdo das sancgoes
administrativas aplicaveis ao agente que
descumprir a lei e as medidas que poderdo
ser adotadas para fomentar a inovacgao;
trata da criacdo de base de dados pUblica
de IA; assegura outros direitos e principios
previstos em outras normas; e define peri-
odo de vacancia da lei.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E
necessario ajustar a redacao no que
se refere a responsabilizacao civil,
as sancoes aplicaveis por descum-
primento da lei; as atribuicoes do
Sistema Nacional de Regulacdo e
Governanca de Inteligéncia Artificial
(SIA), a regulamentacdo da matéria
por 6rgdos setoriais e a observancia
dos segredos comercial e industrial
no tratamento de dados por siste-
mas de IA.
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PL 4719/2023

Incentivos fiscais e financiamento para o
desenvolvimento de IA

Autor: Deputado Dimas Gadelha (PT/RJ)

Ementa: Dispde sobre o incentivo ao desen-
volvimento de inteligéncia artificial.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E
necessario ajustar o conceito de in-
teligéncia artificial, pois ndao esta em
consonancia com os debates atuais
sobre o tema, em especial ho &mbito
do PL 2338/23.

PL 1197/2024

Responsabilizacdo civil quando constata-
do uso abusivo da inteligéncia artificial

Autor: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Ementa: Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a
Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das EleigOes), e a Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), a fim
de criar hipoteses delitivas, explicitar a pos-
sibilidade de responsabilizacdo civil para o
caso de uso abusivo de inteligéncia artificial
e regular o uso dessa ferramenta nas cam-
panhas eleitorais.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E
necessario prever que havera obri-
gacao de reparar o dano, ainda que
exclusivamente moral, independen-
temente de culpa, nos casos especi-
ficados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvica pelo au-
tor do dano implicar, por sua nature-
za, risco para os direitos de outrem,
inclusive como consequéncia do
mau uso de inteligéncia artificial.
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PL 330/2021 .

Obrigatoriedacde de obtencao de consenti-
mento do médico e do paciente para o tra-
tamento de daclos pessoais

Autor: Deputado Gilberto Abramo (Republi-
canos/MQG)

Ementa: DispOe sobre a obrigatoriedade
de obtencao de consentimento do médi-
co e do paciente para o tratamento de da-
dos constantes em documentos emitidos
em decorréncia de atividades privativas
de médico através de alteracado da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

automatizada” é qualquer tomada de
decisdo realizada exclusivamente por
meios tecnolégicos, sem qualquer in-
tervencao humana, conceito inclusive
| ja adotado na Unido Europeia.

| Posicdo: Contraria

Estabelece o conceito de “decisdao

automatizada” Majoracdo da multa por descumprimento

da LGPD e indenizacdo por danos morais

Autor: Senador Styvenson Valentim por vazamento ilegal de dados pessoais

(Podemos/RN)

Autor: Senador Mecias de Jesus (Republica-

. H (o]
Ementa: Altera a Lei n° 13.709, de 14 de nos/RR)

agosto de 2018 (Lei Geral de Protecédo de
Dados Pessoais - LGPD), para definir a ex-
pressao “decisdo automatizada”.

Descricao: Alteracdo da LGPD para prever
Mmajoracao do valor da multa para as em-
presas e a possibilidade de indenizacdo por
danos morais em razao de vazamento de
dados pessoais.

Descricao: O projeto visa introduzir na LGPD
o conceito de decisdo automatizada como
sendo o processo de escolha, de classifica-
cao, de aprovacao ou rejeicao, de atribui-

c3o de nota, medida, pontuacdo ou escore, Posicdo: Contraria. O projeto é in-
de calculo de risco ou de probabilidade, ou constitucional na medida em que
outro semelhante, realizado pelo tratamen- propde a aplicacdo de multa des-
to de dados pessoais utilizando-se regras, proporcional e irrazoavel as empre-
calculos, instrucdes, algoritmos, analises sas que infringirem a LPDG. Também
estatisticas, IA, aprendizado de maquina, ou contraria a estrutura da responsabi-
outra técnica computacional. lidade civil alicercada no Cédigo Ci-
vil Brasileiro ao atribuir carater com-
) pensatoério, punitivo e preventivo ao
Posicédo: Favoravel com ajustes. E dano material e desestimula o cres-
necessario deixar claro que “decisao cimento da economia nacional.
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TRANSPARENCIA E NOTIFICACAO
DE BENEFICIARIOS

Um importante tema em debate no Parla-
mento é o tépico da notificacado de beneficia-
rios de seguro de vida. A CNseg defende que a
ampliacao da transparéncia em prol dos bene-
ficiarios pode ser alcancada aproveitando-se
o investimento ja feito para atender normas
da Susep que estabelecem o registro obriga-
torio das operacoes em sistemas de registro
homologados e administrados por registra-
doras credenciadas pela Autarquia - SRO.

A ideia é que o sistema de consulta tenha
como Unico objetivo permitir ao consulen-
te verificar, somente apds o falecimento do
titular do produto, se foi indicado nominal-
mente, ou nao, como beneficiario de titulos
de capitalizacao, de seguros de vida e de
planos de previdéncia complementar aber-
ta, sendo o fato gerador do pagamento a
morte, bem como de planos com cobertura
por sobrevivéncia, no caso de o falecimen-
to do segurado ou participante ter ocorrido
durante o periodo de acumulagao.

Um dos principais pontos a serem levados

em conta € o respeito a protecdo de dados
pessoais e a seguranca. Também é preciso
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explicitar que a indicacdo como beneficia-
rio ndo garante o recebimento de qualquer
valor. O pagamento do beneficio estara su-
jeito a devida regulacdo do sinistro e a va-
lidacdo documental, a partir da solicitacdo
formal na respectiva entidade.

Além disso, essa € uma oportunidade para
discussdo de outra medida importante: a
criacdo da figura do beneficiario nos titulos
de capitalizacdo. Aindicacdo de beneficiario
determina quem recebera os beneficios em
caso de falecimento do segurado. Sem uma
designacao especifica, pode haver a neces-
sidade de passar pelo processo de sucessao
legal, o que pode atrasar a destinacdo dos
recursos aos herdeiros pretendidos. Tal mu-
danca trara implicacOes significativas para
os beneficiarios designados, especialmente
em momentos dificeis.

PLP 171/2020

Cria registro central para o controle de in-
formacoes constantes nas apoélices

Autor: Deputado Rubens Bueno
(Cidadania/PR)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo aos beneficiarios de informa-
coOes constantes das apodlices de seguro de
Vida, de Acidentes Pessoais e das operacdes
de capitalizacao, além de criar um registro
central para controle de tais informacodes.

Posicdo: Favoravel com ajustes. A
CNseg propoe a instituicao de bene-
ficiarios para os titulos de capitaliza-
¢ao, comregulamentacao peloCNSPe
pela Susep. A CNseg tamhém defende
a obrigatoriedace de ser comunicacla
ao contratante do seguro e do titulo
de capitalizacdo, no ato da contrata-
c¢ao, aimportancia de informar e man-
ter atualizaclos os dacdos cadastrais de
seu(s) beneficiario(s) porventura indi-
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cado(s), de modo a permitir que haja
a comunicacio em caso de ocorrén-
cia do sinistro. E preciso deixar claro,
também, que, a partir da informacao
sobre o 6bito, cabe a sociedade se-
guradora ou a sociedade de capitali-
zacao comunicar ao beneficiario, no
prazo de 30 dias, a existéncia de segu-
ro de Vida, de Acidentes Pessoais ou

titulo de capitalizacdo em seu nome.

PL 2138/2021

Notificacao do beneficiario de contrato
de seguro ou capitalizacao

Autor: Deputado Pedro Vilela (PSDB/AL)

Ementa: Altera o Cdodigo Civil para condi-
cionar a fruicdo da prescricdo em relagao
a seguros a notificacdo dos beneficiarios
e acrescenta dispositivo ao Decreto-lei n°
73/1996 para obrigar que a Sociedade Segu-
radora promova a notificacdo do beneficiario
de contrato de seguro ou capitalizacdo.

Posicao: Favoravel com os mes-
mos ajustes, sugericdos para o PLP
171/2020 do deputado Rubens Bue-
no (Cidadania/PR).

LONGEVIDADE

O Brasil envelheceu rapidamente nos ulti-
Mos anos, com um aumento de 57,4% da
populacdo acima de 65 anos de idade des-
de 2010, enquanto a quantidade de crian-
cas até 14 anos caiu 12,6%, evidenciando
a necessidade de adaptacdo a longevida-
de. Esse cenario exige conscientizagao da
sociedade, empresas e governo para en-
frentar desafios como a adequacdo de
produtos de seguridade e previdéncia para
idosos, além da importancia da educacao
financeira de longo prazo para os jovens.

Para as seguradoras, essa mudanca demo-
grafica impoe desafios na criacdo de produ-
tos especificos para pessoas acima de 60
anos, com condicdes diferenciadas, e refor-
ca a necessidade de solugdes voltadas a
sustentabilidade financeira ao longo davida.

PL 1239/2022

Cria Semana Nacional cda Longeviclade
Autor: Deputado Felipe Carreras (PSB/PE)

Ementa: Institui a campanha “Semana Na-
cional da Longevidade”

| Posicao: Favoravel

PL 5425/2023

Semana Nacional cla Longevidacde e de
Combate a Violéncia contra a Pessoa Idosa

Autor: Deputado Gilberto Nascimento
(PSD/SP)

Ementa: Fica instituida a Semana Nacional
da Longevidade e de Combate a Violéncia
contra a Pessoa Idosa.

Posicao: Favoravel
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ASSINATURA FISICA DE IDOSOS

A par dos importantes avancos de 2024, ha
desafios a serem superados em 2025, entre
eles, a discussdao em torno da obrigatorie-
dade de assinatura fisica das pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos em contra-
tos de operacgoes de crédito e contratacao
de seguros. A regra € tema de diversos pro-
jetos de lei em tramitagcdo na Cadmara dos
Deputados, no Senado e em Assembleias
Legislativas de diversos estados.

Em 2024, a CNseg atuou junto a diversos
parlamentares federais e estaduais para
demonstrar a discriminacdo etaria embu-
tida nessa obrigatoriedade, que dificulta ou
limita o acesso dos maiores de 60 anos a
determinados servicos ou direitos. A CNSeg
apresentou proposta, que esta em debate,
para que os idosos tenham o direito de usar
meios alternativos a assinatura fisica, se as-
sim for de sua escolha.

Nos Ultimos anos, foram apresentadas de-
zenas de projetos de lei com o objetivo de
proteger a populacao de fraudes, principal-
mente em empréstimos consignados, e, em
alguns deles, o setor segurador foi incluido
no conceito “operacdes de crédito”. Mas o
contrato de seguro nao tem qualquer rela-
cao com uma operacado de crédito, na qual
o credor garante uma operacao do devedor
(empréstimos, financiamentos, arrenda-
mentos, hipotecas, aplicacOes financeiras
ou investimentos) por prazo determinado,
recebendo, em contrapartida, rendimentos.

Também ja esta claro que a contratacao de
produtos e servicos por meios remotos é
umarealidade consolidada. Asimples coleta
de assinatura fisica ndo é o suficiente para
eliminar o risco de fraudes, além de poder
prejudicar e dificultar o acesso ao crédito.
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Para combater as fraudes contra a popula-
cao idosa, & necessario um escopo de me-
didas que incluem educacao financeira e
campanhas de conscientizagao.

Os estados do Parana e Rondodnia ja tém leis
(detalhadas abaixo) que incorporam requi-
sitos de seguranca digital aos contratos as-
sinados por pessoas idosas. No Senado, tra-
mitam, entre outros, o PL 4089/2023, que
considera pratica discriminatdria a pessoa
idosa a obrigatoriedade de assinatura pre-
sencial em contratagdes, o que ndo é exigi-
do de outros publicos.

Discussdoes em torno da obrigatoriedade
de assinatura fisica das pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos em contratos de
operacoOes de crédito e contratacao de se-
guros € um dos desafios do setor em 2025.
A CNseg entende que os idosos tém direito
de usar meios alternativos a assinatura fisi-
ca. A Confederacao seguira, em 2025, parti-
cipando dos debates dessa pauta.

PARA COMBATER AS
FRAUDES CONTRA A
POPULACAO IDOSA,

E NECESSARIO UM
ESCOPO DE MEDIDAS
QUE INCLUEM
EDUCACAO FINANCEIRA
E CAMPANHAS DE
CONSCIENTIZACAO
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AS LEIS ESTADUAIS SOBRE
A ASSINATURA DE IDOSO

Lei n°®22.130 de 2024 do Estacdo do Parana

Permite a alternativa a assinatura fisica na
celebracdo de empréstimos de qualquer
natureza com idosos, aposentados e pen-
sionistas, podendo ser realizada mediante
a assinatura fisica de contrato com a apre-
sentacado de documento de identidade id6-
neo ou por assinatura eletrénica qualificada.

Lei n° 5819 de 2024 do Estaclo cle Rondonia

Adota procedimentos de seguranca em
contratos de crédito contratados por meio
eletronico ou telefénico firmados por pes-
soas idosas. Sao considerados procedimen-
tos de seguranca “todo e qualquer tipo de
procedimento utilizado para assegurar a
correta identificagcao do consumidor, como
senha, biometria, geolocalizacao, registro
fotografico, confirmacéo positiva de dados,
ou qualquer outro tipo de tecnologia capaz
de garantir legitimidade da contratacao”.
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PROJETOS EM TRAMITAGAO NO
CONGRESSO NACIONAL

PL 5085/2023

Obrigatoriedade de assinatura fisica do
idoso para empréstimo consighado

Autor: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Ementa: Altera a Lei n® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 20083, que “dispde sobre a au-
torizacdo para desconto de prestagcGes em
folha de pagamento”, para dispor sobre a
obrigatoriedade da assinatura em meio fi-
sico pela pessoa idosa economicamente
hipossuficiente, de contrato de crédito de
qualquer espécie.

Posicdo: Favoravel com ajustes.
E necessario garantir a liberdade
de escolha da pessoa idosa quan-
to a forma de contratacdo, remota
ou presencial.




PL 5396/2023

Obrigatoriedade de assinatura fisica do
idoso para empréstimo consignado

Autor: Senador Cleitinho
(Republicanos/MG)

Ementa: Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacoes
em folha de pagamento e da outras provi-
déncias para estabelecer critérios para a
concessao de empréstimo consignado a
pessoas idosas.

Posicao: Favoravel com ajustes.
E necessario garantir a liberdade
de escolha da pessoa idosa cquan-
to a forma de contratacdo, remota

ou presencial.

PL 4089/2023

Veda empréstimo consighado sem autori-
zacao do idoso - Assinatura fisica de idoso
em consighados

Autor: Deputado Edgar Moury (MDB/PE)

Ementa: Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de de-
zembro de 2022, para dispor sobre a con-
cessdo de crédito consignado sem autori-
zacdo do beneficiario, e a Lei n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), para caracterizar como pratica dis-
criminatéria a conduta que especifica.

Descricao: Considera pratica discrimina-
téria a pessoa idosa a estipulacdo de exi-
géncias nao extensivas a outros publicos,
por exemplo, a obrigatoriedade de assina-
tura presencial em contratacdes. O projeto
admite a realizacdo de contratacdes por
meios remotos, sendo que a instituicdo
consignataria devera adotar uma tecnolo-
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gia que permita a confirmacao da identida-
de do contratante e o seu consentimento
para a contratacao da operacao.

| Posicao: Favoravel

PL 74/2023

Assinatura fisica de idoso em contratos de
operacoes de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico

Autor: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Descricao: PL estabelece a obrigatoriedade
de assinatura fisica das pessoas idosas em
contratos de operacao de crédito firmados
por meio eletrénico ou telefénico com insti-
tuicoes financeiras e de crédito, seus repre-
sentantes ou prepostos.

Posicao: Favoravel ao Parecer apro-
vado na Comissdo de Direitos Huma-
nos do Senado, que exclui os seguros
do conceito de operacoes de crédito.
Uma operacao de crédito é um con-
trato entre cduas partes no qual o cre-
dor coloca a disposicao do tomacdor
ou devedor um montante de recursos
financeiros, que devera ser devolvido
ao credor em um prazo determina-
do, acrescido de rendimentos (juros
e corregcdo monetaria). No contrato
de seguro, o seguracdor se obriga, me-
diante o pagamento do prémio, a ga-
rantir interesse legitimo do segurado,
relativo a pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados, passando a
seguradora a ser garantidora do inte-
resse legitimo do segurado.
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PROJETOS TRAMITANDO EM
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

Explicacdo: Obrigatoriedade da assi-
natura fisica em contratos de opera-
cao de créditos contratados por meio
eletronico ou telefdnico, firmados por
pessoas idosas.

Posicdo: Os Projetos de Lei
das Assembleias Estaduais a
seguir precisam ser ajustados
para excluir os seguros do con-
ceito de operacoes de crédito
por possuirem natureza juridi-
ca distinta dessas operacoes.

PLO (AL) 220/2023

Autor: Deputado Estadual
Delegado Leonam (UNIAO)

PL (BA) 24979/2023

Autor: Deputada Estadual Soane
Galvao (PSB)

PL (CE) 499/2023

Autor: Deputado Estadual Luiz
Henrique (Republicanos)

Autor: Deputado Estadual Renato
Roseno (PSOL)

PL (ES) 345/2024

Autor: Deputado Estadual Dary
Pagung (PSB)

PLO (MA) 107/2023

Autor: Deputado Estadual Carlos
Lula (PSB)

PL (MS) 85/2023

Autor: Deputado Estadual Jamilson
Name (PSDB)
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PL (MG) 2341/2024

Autor: Deputada Estadual Alé Portela
(PL)

PLO (PB) 2395/2024
Assinatura Fisica

Autor: Deputado Estadual Wallber
Virgolino (PL)

PL (PE) 319/2023
Assinatura Fisica

Autor: Deputado Estadual William
Brigido (REP)

PL (RJ) 1184/2023
Assinatura Fisica

Autor: Deputado Estadual Renato
Miranda (PL)

PL (RJ) 2450/2023
Assinatura Fisica

Autor: Deputado Estadual Marcelo
Dino (UNIAO)

PL (SP) 471/2023
Assinatura Fisica
Autor: Deputado Estadual Reis (PT)



CONSUMIDOR

O setor segurador tem compromisso con-
tinuo com a transparéncia, a eficiéncia e a
melhoria das relacdes entre os consumi-
dores e empresas. Os dados de 2023 re-
forcam este compromisso: 98,6% das de-
mandas tratadas nas ouvidorias do setor
nao se desdobraram em acodes judiciais ou
em multas aplicadas pelos Procons (espe-
cificamente nesse indicador, ndo sao con-
templados nimeros da Salide Suplemen-
tar). Trata-se de um percentual histérico,
que evidencia a evolugdo no atendimento
as demandas dos consumidores.

Na esfera Legislativa, a CNseg contribui com
diversos debates sobre o tema.

PRECIFICACAO DINAMICA

A precificacdo dindmica &€ uma ferramenta
que permite as empresas compararem 0s
precos do mercado e da concorréncia refe-
rentes a determinados produtos. A ferramen-
ta trabalha de forma automatizacda e tem por
objetivo reduzir custos de transagao e fazer
aumentar as oportunidades para empreende-
dores e consumidores ao aumentar a com-
petitividade e estimular a concorréncia.

Ha hoje em tramitacdo diversos projetos
de lei que buscam regulamentar a precifi-
cacao dinamica, por vezes, sem levar em
consideracdo as peculiaridades do setor
segurador. As operacOes de seguro sao
pautadas em aspectos técnicos e atua-
riais, e o valor dos prémios é cuidadosa-
mente calculado, garantindo o equilibrio
econdmico-financeiro nos contratos.

Para que tais calculos ndo se confundam

com a precificacao dindmica, a CNseg de-
fende que o setor segurador deve ser expli-
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citamente ressalvado de proposicdes que
busquem proibir a utilizagdo de ferramen-
tas nesse sentido, ja que seu modelo de
precificacao nao é baseado em simples pa-
rémetros de oferta e demanda.

PL 494/2021

Precificacdo dinamica
Autor: Deputado Carlos Chiodini (MDB/SC)

Ementa: Acrescenta o inciso XV ao Art. 39
da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispde sobre a protecdo do consumidor
e da outras providéncias para vedar ao for-
necedor de produtos ou servigos a adocéo
de ferramentas de precificagado dindmica.

PosicAo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario alterar o texto para que as
ferramentas de precificacao dinami-
ca - entendicdas como acuelas que se
utilizam de instrumentos de controle
de preco em tempo real, por meio de
sistemas automatizados - sejam utili-
zadas por fornecedores de produtos e
servicos, tal como o setor de seguros,
cujos calculos de precificacao aten-
cdam a estudos prévios de estatistica e
probabilidade e ndo apenas a parame-
tros de oferta e procura.

DANO TEMPORAL OU DESVIO
PRODUTIVO DO CONSUMIDOR

A Teoria do Desvio Produtivo do Consumi-
dor dispde que o tempo do consumidor
deve ser reconhecido como um valor legal,
direito humano e fundamental derivado da
Constituicdo. Assim, dispde que o tempo
humano, como parte integrante da persona-
lidade humana, deve ser considerado para
a reparacao total dos danos causados ao
consumidor. De acordo com essa teoria, a
compensacao por danos extrapatrimoniais
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decorrentes de lesdes temporais ao consu-
midor, seja individual ou coletiva, pode dar-
-se “independentemente da ocorréncia de
dano material ou moral”. Nao h4, portanto,
como reconhecer o chamado desvio produ-
tivo do consumidor ou dano temporal como
uma categoria auténoma de prejuizo inde-
nizavel e que, inequivocadamente, aumen-
tara a judicializacao.

A CNseg se posiciona contrariamente a di-
versos projetos de lei em tramitacao que
objetivam reconhecer o tempo do consu-
midor como um bem juridico, pois fomen-
tam a ‘“inddstria do dano temporal”, pro-
movendo litigiosidade, grave inseguranca
juridica as relagdes de consumo e a socie-
dade brasileira.

Além disso, a matéria ja se encontra regula-
da pelo Cédigo Civil, que, ao dispor sobre a
responsabilidade civil, estabelece parame-
tros para a reparacao de danos patrimoniais
e extrapatrimoniais, sem prejuizo das per-
das e danos.

Geralmente, esses projetos de lei desconsi-
deram a existéncia de contratos mais com-
plexos, que requerem, muitas vezes, maior

periodo para por fim a determinados con-
flitos ou situacdes, sem que ocorra, neces-
sariamente, ma-fé ou desidia do fornecedor
de servicos ou produtos para solucionar
uma eventual controvérsia.

PL 2856/2022

Dano Temporal
Autor: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

Ementa: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, para dispor sobre o tempo
como um bem juridico, aperfeicoar a repa-
racdo integral dos danos e prevenir o desvio
produtivo do consumidor.

Posicao: Contraria. O projeto fomenta
a litigiosidade, promovendo uma futu-
ra “indistria do dano temporal”, que
nao define o tempo despendido pelo
consumidor que é passivel de ser in-
denizado, utilizando-se de expressao
vaga, e que ighora a existéncia de con-
tratos mais complexos que requerem
maior tempo para resolver situacoes
e inclusive conflitos, sem que ocor-
ra ma-fé ou desidia do fornecedor de
servicos ou produtos.
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PL 1954/2022

Dano temporal
Autor: Deputado Carlos Veras (PT/PE)

Ementa: Dispoe sobre o tempo como um
bem juridico essencial para o exercicio dos
direitos da personalidade, devendo ser con-
siderado para fins de reparacdo integral dos
danos ao consumidor.

Posicao: Contraria. O projeto fomen-
ta a litigiosidade (podendo promover
uma futura “inddstria do dano tempo-
ral”) ao ndo definir o tempo despendi-
do pelo consumidor cue é passivel de
ser indenizado e ignorando a existén-
cia de contratos mais complexos que
reqquerem maior tempo para resolver
situacoes e inclusive conflitos, sem
que ocorra ma-fé ou desidia do forne-

cedor de servicos ou produtos.

CLIENTE PREEXISTENTE

Estdo em tramitacao projetos de lei que
pretendem dispor que o fornecedor de ser-
vico prestado de forma continua informe ao
cliente preexistente sobre o lancamento de
promocao que acarrete a oferta de benefi-
cios que alterem o preco ou a qualidade do
servigco contratado, facultando-lhe o direito
de aderir a contratacao pelo prazo de vigén-
cia da campanha.

A CNseg propOe a alteracdo dos PLs para que
(i) os contratos de seguro sejam excluidos
da aplicabilidade da lei, pois as sociedades
seguradoras nao definem o valor do paga-
mento do prémio pelo segurado por meio de
promogcoes, mas sim com base em calculos
atuariais. As operadoras de planos de salide
devem ser excluidas dos textos, porque os
projetos equiparam o servico de salde su-
plementar com os demais servicos de pres-
tacao continuada, o que ndo é coerente, em
razdo das particularidades daquele mercado.

A obrigatoriedade de extensao de possiveis
promocoes aos beneficiarios de planos de
salide pode inviabilizar o oferecimento des-
ses planos pelas operacdoras, ja que estas
precisam manter o equilibrio econdmico-fi-
nanceiro de suas carteiras e em geral preci-
ficam seus produtos de acordo com carac-
teristicas especificas do plano e do grupo
segurado, como o nimero de beneficiarios
da carteira, faixa etaria dos entrantes, tipo
de contratacdo e modalidade de plano que
se deseja contratar.

Além disso, o reajuste de mensalidades é
realizado em funcdo da variacao de custos
da assisténcia a salde, formada por dois
fatores: (i) a variagdo dos precos pagos
com honorarios médicos, profissionais,
medicamentos, diarias e servicos; e (ii) o
aumento da quantidade de utilizacdo des-
ses servigcos e materiais, além da incorpo-
racao de tecnologias.
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PL (RJ) 1031/2023

Cliente Preexistente

Autor: Deputado Estadual Rodrigo Amorim
(PTB)

Ementa: Determina que o fornecedor
de servigco prestado de forma continua
deve informar ao cliente preexistente so-
bre o lancamento de promocao, na forma
que menciona.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario explicitar que o dispositivo
nao se aplica aos contratos de seguro.

SEGURO COMO DIFERENCIAL PARA
PRESTADOR DE SERVICOS

A CNseg apoia propostas para ampliar o
uso de seguros de garantia contratual e
responsabilidade civil na prestacao de ser-
vicos para proteger os contratantes contra
inexecucoes, vicios ou danos. Embora co-
muns em grandes contratos, esses segu-
ros raramente sdo utilizados em servicos
de menor porte, como reformas residen-
ciais ou reparos veiculares.

Nesse contexto, a CNseg apoia propostas
como o PL 386/2022, que promove a difu-
sdo desse modelo e cria um mecanismo de
certificacao, pelo CNSP ou entidade autori-
zada, que atribua fé pUblica a existéncia do
seguro, algo que a apdlice, enquanto contra-
to privado, ndo possui.

Essa medida reduziria assimetrias de infor-
macao e favoreceria prestadores que con-
tratam esses seguros, incentivando a ado-
cao do modelo em servicos menores. Além
disso, visa alterar a forma de sinalizacdo da
expectativa de cumprimento contratual,
substituindo recomendacdes pessoais por
garantias securitarias.

Ja existem sistemas, como o Sistema de
Registro de Operacgdes (SRO), homologa-
do pela Susep, que contém informacodes
detalhadas sobre os contratos de seguro
e permitem que o consumidor verifique a
autenticidade do seguro de forma aces-
sivel e confidvel, promovendo maior se-
guranca e transparéncia no mercado de
prestacdo de servicos.

PL 386/2022

Contratacao de seguro pelo prestacdor
de servicos

Autor: Senador Zequinha Marinho
(Podemos/PA)

Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, para permitir a criacdo
de certificagOes privadas de seguros para
prestadores de servicos.

Posicao: Favoravel ao substitutivo
aprovado pela Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado, propondo
que, a partir do documento compro-
batério de contrato de seguro for-
necicdo pelo prestador do servico ao
terceiro interessado, a este é fran-
queada a possibilidade de compulsar,
pela internet, os sistemas de registro
homologados pela Susep, a fim de
comprovar a vigéncia, o contetido e
a autenticidade do referido contrato

Demais projetos

PL 9409/2017

Regulamentacao de seguros e previdéncia
via transacao eletronica

Autor: Deputado Lucas Vergilio (SD/GO)

Ementa: DispOe sobre a realizacao de pro-
postas, endossos, aditivos, certificados in-
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dividuais, bilhetes, apdlices e contratacédo
de seguros privados, de microsseguros e
de planos de previdéncia complementar
aberta, por intermédio de transacodes ele-
trénicas seguras.

Posicao: Favoravel ao substitutivo do
relator na Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adoles-
céncia e Familia da Camara, que de-
termina que as sociecdaces seguraco-
ras, entidades abertas ou fechadas
de previdéncia complementar, so-
ciedades de capitalizacdo e correto-
res de seguros, pessoas fisicas e ju-
ridicas, ficam obrigadas a reproduzir
e disponibilizar os documentos das
operacoes transacionadas eletroni-
camente. Além disso, sugere-se que
se disponham aos contratantes, em
seus sitios eletrénicos, ou em outros
canais de atendimento, com acesso
reservado e protegido, os documen-
tos transacionados eletronicamente,
com seus textos integrais e nlimeros
de referéncias exigidos para consulta
pelos proponentes, segurados e cor-
retores, durante a vigéncia da apodlice

ou dos respectivos contratos.

PL 2766/2021

Propoe alternativas a sancoes
e gradacao de multas

Autor: Deputado Marco Bertaiolli (PSD/SP)

Ementa: Altera a Lei n° 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, e da outras providéncias.

Descricao: O projeto trata de alternativas
sancionatoérias e critérios de gradacgdo das
multas. Entre os dispositivos propostos,
veda sancoes repetidas, assegura ampla
defesa em infragcOes gravissimas, proi-
be autuacdo na primeira visita, salvo em
casos gravissimos, e permite substituir
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multas por investimentos reparatoérios,
mediante compromisso com a autorida-
de fiscalizadora.

Posicio: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario adequar o texto ao Decreto
n°2181/1997 para deixar evidenciacdo
que, na primeira vez de qualquer ato
infracional pela empresa, seja quan-
do da fiscalizacdo ou da reclamacao,
ela sera orientacda para a compatibi-
lizacdo de suas praticas a legislacdo
vigente. Além disso, deve-se explici-
tar que as sancoes nao poderao ser
aplicadas de forma desmedida, sem
fundamento fatico ou juridico, e pre-
cisam estar de acorcdo com o estabe-
lecido no Cédigo de Defesa do Consu-
midor. Tamhém é necessario revisar o
texto para nao vincular os valores ao
salario-minimo e sim a parametros
equivalentes e dispor sobre medidas
de unificacdo dos procedimentos re-
alizados pelos Procons.
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PL 27442021

Altera artigos do Codigo de Defesa
do Consumicdor

Autor: Senador Giordano (MDB/SP)

Ementa: Altera a Lei n°® 8.078/1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor) em seus artigos
55, 56 e 57 para estabelecer alternativas
sancionatoérias, critérios de gradacdo de
penas pecuniaria e da outras providéncias.

Descricao: Impede sancles repetidas;
possibilita a substituicao da aplicagcao de
multa pela realizagcdo de investimentos
em infraestrutura, servicos, projetos ou
acOes para a recomposicdo do bem juridi-
co lesado; e dispde que a multa sera gra-
duada de acordo com a gravidade da in-
fracao, a vantagem auferida e a condicao
econdmica do fornecedor.

Posicéo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario dar maior efetividade aos ob-
jetivos huscados pelo projeto, seja no
que tange a prevencao, a aplicacao de
multas e sancoes em duplicidade, seja
para dirimir conflitos que envolvam

questoes de relacoes de consumo.

PL 4849/2019

Altera a Lei do Cadastro Positivo
Autor: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Ementa: Altera a Lei n° 12.414/ 2011, que
disciplina a formac&o e consulta a bancos
de dados com informacdes de adimple-
mento, de pessoas naturais ou de pesso-
as juridicas para a formacdo de histérico
de crédito, para determinar a divulgacéo,
pelos gestores de banco de dados, da me-
todologia adotada na estimativa da pon-
tuacao de crédito de pessoas naturais e
juridicas, na forma estabelecida pelo Con-
selho Monetéario Nacional.
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Posicao: Favoravel ao texto aprovado
na Comissao de Assuntos Econémicos
do Senado, no sentido de que o direito
do consumidor de conhecer a meto-
dologia adotacda na estimativa de sua
nota ou pontuacao de crédito deve res-
guardar o segredo empresarial.

PL 1615/2015

Formacao e consulta a bancos de dacos
Autor: Senador Armando Monteiro (PTB/PE)

Ementa: Altera a redacao do Art. 16 da Lei
n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que dis-
ciplina a formacéo e consulta a bancos de
dados com informacodes de adimplemento,
de pessoas naturais ou de pessoas juridicas
para a formacao de histérico de crédito, de
forma a excluir a responsabilidade solidaria
do consulente quanto aos danos materiais
€ morais causados ao cadastrado.

| Posicao: Favoravel

PL 7615/2017

Altera artigo de Lei que dispoe sobre
Juizados Especiais

Autor: Deputado Célio Silveira (PSDB/GO)

Ementa: Altera o artigo 10 da Lei n° 9.099,
de 26 de setembro de 1995, que dispde so-
bre os Juizados Especiais Civeis e Criminais
e da outras providéncias para admitir a in-
tervencao de terceiro no dambito dos Juiza-
dos Especiais Civeis.

Posicéo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario garantir ao segurado denun-
ciar a lide a seguradora em caso de
responsabilicdacde civil.

[l
A
v




PL 458/2021

Regime de Atualizacao
e Regularizacdo Patrimonial

para que os principios constitucio-
nais do contraditério e da ampla de-
fesa impecam o enriquecimento sem
causa de qualcquer das partes para
evitar a judicializacdo de conflitos.
A proposta nao define “descumpri-

Autor: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)

Ementa: Institui o Regime Especial de Atua-
lizacdo e Regularizagdo Patrimonial (Rearp)
para atualizagao, por pessoa fisica, do valor
de bens méveis e imbveis adquiridos com re-
cursos de origem licita e localizados no ter-
ritério nacional e regularizacao, por pessoa

mento reiterado”, assim, gera inse-
guranca juridica e viola o principio da
legalidacde, pois prevé a aplicacao de
penalidade, inclusive sancao de natu-
reza penal, sem estabelecer a condu-
ta que se pretende coibir.

fisica ou juridica, de bens ou direitos de ori-
gem licita que ndo tenham sido declarados
ou tenham sido declarados com omissdo ou
incorrecdo em relacdo a dados essenciais.

PL 497/2019

. . Fortalecimento da rede crecdenciaca
| Posicao: Favoravel |

Autor: Deputado Rafael Motta (PSB/RN)

PL 5196/2013

Dispoe sobre a protecao do consumidor e
Juizados Especiais

Ementa: Assegura ao consumidor o direito de
livre escolha da oficina em casos de cobertura
dos danos em veiculo por seguradora.

Autor: Poder Executivo

Ementa: Acresce Capitulo VIl ao Titulo | da
Lei n° 8.078/1990, que dispde sobre a pro-
tecdo do consumidor, e paragrafo Uinico ao
Art. 16 da Lei n°® 9.099/1995, que dispde so-
bre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Descricao: Pretende conferir maior efeti-
vidade as decisOes das autoridades admi-
nistrativas de defesa do consumidor, em
especial dos Procons, para que, além da
aplicacao de multas, estabelecam medidas
corretivas aos fornecedores por infracoes
aos direitos dos consumidores.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario ajustar o texto para que fique
claro que, caso o consumicor utilize o
servico durante o periodo de reflexao, o
valor pago sera devolvido, descontaco
o equivalente ao periodo de utilizacao.

Também é preciso ajustar a redacao
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Posicéo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario prever que: (i) o consumidor
que adaquirir qualquer tipo de seguro
para o veiculo automotor tem o direi-
to de contratar, de forma isolada ou
combinada, a livre escolha de ofici-
nas ou a escolha de oficinas integran-
tes de rede referenciada; (ii) o direito
do terceiro envolvido no sinistro deve
observar o previsto no contrato de
seguro; (iii) os pagamentos relativos
aos consertos realizados nos veicu-
los sinistrados somente serao efetu-
ados pelas seguradoras mediante a
comprovacdo da legalidade das pe-
cas de reposicao utilizadas no reparo
do veiculo, hem como a apresenta-
cao da nota fiscal de aquisicdo das
pecas; e (iv) as seguradoras poderdo
oferecer beneficios comerciais ao
segurado que optar pela utilizacdo da
rede referenciada da seguradora.
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PL 1814/2022

Prevé como abusiva a modificacdo
acentuada na renovacao do contrato

Autor: Deputado Rubens Pereira J(nior
(PT/I\/IA)

Ementa: Acrescenta paragrafo Unico ao
Art. 765 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cddigo Civil, para prever como
abuso de direito a modificacdo acentuada
das condigdes do seguro de vida e de sal-
de pela seguradora quando da renovacao
do contrato.

Posicao: Contraria. A Constituicao Fe-
deral garante a liberdade do fornececlor
de produtos e servicos para contratar
apenas o cue entender ser adecua-
do, sem que isso caracterize qualquer
discriminacao. A idade é o principal e
mais importante fator de precificacdo,
e a seguradora tem o direito de propor
uma renovacdo com condicoes dife-
renciadas para manter o equilibrio eco-

némico-financeiro do contrato.

PL 488/2020

Prevé como abusiva a modificacdo acen-
tuada na renovacao do contrato

Autor: Deputado Geninho Zuliani (DEM/SP)

Ementa: Acrescenta paragrafo linico ao Art.
765 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui o Codigo Civil.

Descricdo: Estabelece que constitui abuso
do direito a modificacdo acentuada das con-
dicdes do seguro de vida e de salide pela se-
guradora quando da renovacédo do contrato.

Posicao: Contraria. O projeto pretende
dispor sobre o seguro satide no Codigo
Civil, sendo que a matéria ja é regulada
por lei especifica. O projeto também
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viola os principios da livre iniciativa e
da livre concorréncia e contraria o en-
tendimento do STJ de que nao ha reno-
vacao da apélice sem a concordancia
da seguracdora, ndo existe ilegalidade
na clausula de reajuste por faixa etaria
e nao constitui qualquer abuso do di-
reito a modificacdo das condicoes do
referido seguro.

PL 2346/2019

Vedacao a seguradoras de negar venda de
apélices a deficientes

Autor: Deputado Rubens Ottoni (PT/GO)

Ementa: Acrescenta paragrafo Ginico ao Art.
20 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
garantir o acesso da pessoa com deficién-
Cia a seguros pessoais privados.

Posicdo: Favoravel. O projeto enfati-
za que a vedacao se destina a casos
de negativa injustificada e que se dé
linica e exclusivamente em razdo
da deficiéncia.




PL1738/2022

Responsabilidacde Civil
Autor: Deputado Lucio Mosquini (MDB/RO)

Ementa: Altera o Art. 786 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, para
restringir as hipoteses de ato doloso a sub-
-rogacao do segurador que paga indeniza-
cao ao segurado.

Posicdo: Contraria. Além de violar a
Constituicdo Federal, esse projeto
impacta negativamente tocda a siste-
matica cda responsabilicace civil esta-
belecida no ordenamento juridico bra-
sileiro. Afronta o principio ca isonomia
ao afastar a possibilidade da punibili-
dade civil daquele qque comete ato ili-
cito por culpa, além de desconsicderar
que, no caso da responsabilidade civil
objetiva, esta independe da apuracdo
de culpa ou dolo cdo agente. A proposi-
cao desprotege o segurado e a mutua-
lidade, pois o direito sub-rogatério do
segurador faz parte da légica de qual-
quer seguro de dano, qque por sua natu-

reza é de reposicao do hem segurado.

PL 1750/2019

Altera a Lei n°® 8.078/1990 para
estabelecer prazo de reclamacao

Autor: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Ementa: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, para determinar que, no
caso de fornecimento de produto duravel,
o inicio da contagem do prazo decadencial
para reclamar pelos vicios aparentes ou de
facil constatacdo sera dado apds o término
do periodo de garantia contratual.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E
necessario adequar a redacado para
evitar a sobreposicdo de garantias e
deixar claro que a garantia contratual
deve ser incorporacda a garantia legal.

PL 97/2020

Impoe o dever de o fornecedor informar
precos por redes sociais

Autor: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Ementa: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, para impor ao fornecedor
o dever de informar o preco de produto ou
servico ofertado por meio de redes sociais e
vedar a oferta de produtos ou servicos com
precos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas individuais de consumido-
res apuradas nessas redes.

Posicao: Favoravel com ajustes. Tan-
to o Cadigo de Defesa do Consumidor
(CDC) quanto a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD) vedam
tratamento discriminatério para fins
ilicitos e abusivos. E importante elu-
cidar que nao constitui pratica de dis-
criminacdo a adequacao de precos a
perfis especificos dos consumicores,
sempre que respeitados os aspectos
sensiveis e imutaveis de cacda pessoa.
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No caso do contrato de seguro, o uso de
informacoes e a diferenciacao de perfis
sdo essenciais para o exercicio cla ativi-
dade. A precificacdo com base no perfil
do segurado ocorre em observancia ao
principio do mutualismo, favorecendo
com prémio mais justo aqueles segu-
rados que se submetem ao menor ris-

Co e hdo precisam pagar mais caro

PL 2871/2022

Limite temporal para a reclamacao
de vicios ocultos

Autor: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Ementa: Altera artigo do Codigo de Defesa
do Consumidor.

Descricao: Visaampliar o prazo decadencial
para as hipdteses de vicio oculto quando o
prazo se inicia ao ficar evidenciado o defei-
to até o prazo maximo de trés anos. Ou seja,
estipula limite temporal para que o consu-
midor reclame de vicios ocultos, mesmo
depois de expirada a garantia contratual.

Posicdo: Contraria. O projeto amplia
cde forma genérica o prazo decadencial
para vicios ocultos, criando inseguran-
cajuridica e conflito com o prazo pres-
cricional anuo previsto no Caédigo Civil
para contratos de seguro. Isso impoe
onus desproporcional ao setor segu-
rador, que teria de manter reservas por
tempo indefinido, responder por vicios
mesmo apos o fim do contrato e arcar
com o risco de judicializacdo elevada.
No caso do Seguro Habitacional Obri-
gatorio, o projeto pode inviabilizar sua
continuidade, elevar custos ao con-
sumidor e gerar impacto bilionario ao
FCVS. Também desestimula a contra-
tacao do seguro garantia estendida,
afetando empregos e a cadeia produti-

va ligada ao setor.

AGENDA INSTITUCIONAL DO MERCADO SEGURADOR - 2025 ‘

PL 3703/2020

Inclui no rol de praticas abusivas conduta
relacionada a atestacao de 6bito

Autor: Senador Wellington Fagundes
(PL/MT)

Ementa: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, para dispor sobre o tempo
como bem juridico, aperfeicoar a reparacao
integral dos danos e prevenir o desvio pro-
dutivo do consumidor.

Descricao: Veda a exigéncia de apresen-
tacdo de documentacdo complementar
em caso de a certiddo de 6bito constituir
meio de prova suficiente para confirmar a
ocorréncia do sinistro coberto pelo seguro;
define ser de responsabilidade da segura-
dora providéncias e custos relacionados a
documentacao médica complementar a
certiddo de 6bito; e declara ilicita a recusa
de cobertura securitaria por doenca pree-
xistente em caso de nao ter havido exames
meédicos prévios.
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Posicao: Contraria. O projeto, ao
classificar a exigéncia da apresenta-
cdo de documentaciao complemen-
tar a certidao de 6bito como pratica
abusiva, interfere diretamente nas
atividades das sociedades segura-
doras, que se verdo tolhidas em seu
direito de ampla defesa com a produ-
caode todos os meios de provas para
demonstrar, por exemplo, a ocorrén-
cia de fraude ou ma-fé ou mesmo
de um ato criminoso. Para garantir o
legitimo interesse dos segurados e
nao permitir que o fundo mutual seja
obrigado a pagar um valor indevido, a
seguracdora precisa aferir se ocorreu
o risco predeterminado garantido
pelo contrato e qual a extensao do
dano, o que implica exigir toda a do-
cumentacdo necessaria. A exigéncia
de prévio exame médico para a con-
tratacao de seguro de pessoas é um
entrave a operacao, tendo em vista
que alonga o processo de avaliacdo
de risco pela seguradora e encarece

sobremaneira o seguro.

CONSIGNADO

O crédito consignado tem se consolidado
como uma das opgdes de empréstimo mais
acessiveis e vantajosas para os consumido-
res. Sua principal caracteristica, o desconto
das parcelas diretamente da folha de paga-
mento, reduz significativamente o risco de
inadimpléncia e permite a oferta de taxas
de juros mais baixas em comparacdo com
outras modalidades de crédito.

Dentro desse contexto, a concessdo de as-
sisténcia financeira por Entidades Abertas
de Previdéncia Complementar (EAPC) e
sociedades seguradoras, conforme esta-
belecido pela Circular Susep n° 600/2020,
representa uma extensdo desse modelo
de crédito, oferecendo aos participantes
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de planos de previdéncia ou seguros uma
alternativa de empréstimo com condicoes
favoraveis e uma taxa de inadimpléncia
historicamente baixa.

Para assegurar a eficacia e a seguranca juri-
dica dessas operacoes, € fundamental que
exista uma regulamentacao sdlida e respal-
dada por uma Lei Ordinéaria. Isso garantira a
estabilidade das relagdes contratuais e cria-
ra um ambiente mais seguro, competitivo e
favoravel tanto para consumidores quanto
para as empresas do setor.

A CNseg defende e atua para que as en-
tidades abertas de previdéncia comple-
mentar e seguradoras possam receber os
pagamentos dos planos previdenciarios,
prémios de seguros e prestacdes de em-
préstimos contratados pelos aposentados
e pensionistas do INSS.

PL1277/2019

Regulamenta a prestacao de servicos
comerciais e financeiros (seguro de
vida, concessao de crédito consignado)
por Entidacles Abertas de Previdéncia
Complementar e Seguradoras

Autor: Senador Izalci Lucas (PL/DF)

Ementa: DispOe sobre a concessao, pelas
entidades abertas de previdéncia com-
plementar e sociedades seguradoras de
assisténcia financeira, a participante de
plano de beneficios de previdéncia com-
plementar aberta e a segurada de seguro
de pessoas sobre a atuacado dessas empre-
sas como correspondente no pais de insti-
tuicoes financeiras.

PosicAo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario possibilitar que aspectos de
regulacdo continuem sendo tratacdos
pelos normativos da Susep.
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QUESTOES
TRIBUTARIAS - CSLL

A aprovacédo da Reforma Tributaria, que pas-
sa agora para a sua de implementacao, nao
encerra os debates no parlamento acerca
de questoes tributarias. Seguem em trami-
tacdo diversos projetos que sao acompa-
nhados pela CNseg com atencao.

Destacam-se as matérias que buscam ma-
joraraaliquota da Contribuicdo Social Sobre
o Lucro Liquido (CSLL) sobre o setor segu-
racdor. A atual aliquota da CSLL ja é superior
a recolhida pelas demais atividades econd-
micas, uma vez que as Sociedades Segura-
doras e as de capitalizacdo recolhem, pelo
menos, 15% de CSLL, e os demais setores
econdmicos recolhem a contribuicdo com
base na aliquota de 99%.

O setor segurador defende que, em vez de se-
rem selecionados setores pontuais para arcar
com aliquotas infladas de CSLL, como prevé
a legislacdo vigente, sejam estabelecidas ali-
quotas progressivas em funcao do lucro li-
quido apurado a incidirem sobre as ativida-
des de maneira isondmica, impondo, assim,
a majoracao tributaria somente as empre-
sas com maior capacidade contributiva.

PL 3394/2024

Majora a aliqquota ca CSLL
do setor segurador

Autor: Poder Executivo

Ementa: Altera a Lei n° 7.689/1988, para
majorar a aliquota da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, e a Lei n°® 9.249/1995,
para majorar a aliquota do imposto sobre a
renda retido na fonte incidente sobre os ju-
ros sobre capital préprio, e revoga o Art. 13,
§ 3° daLein®12.995/2014.

Descricao: Majora a aliquota da Contribui-
cao Social sobre o Lucro Liquido para 16%
no caso de pessoas juridicas de seguros pri-
vados e pessoas juridicas de capitalizacéo.

Posicao: Contraria. A atual aliquota da
CSLL ja é superior a recolhida pelas
demais atividaces econdmicas. O pro-
jeto encarece os prémios de seguros,
comimpactos sobre ainflacdo e sobre
os custos de negocios e de familias.

PL 1916/2022

Aliquota da CSLL de acorcdo
com faixas de lucro

Autor: Deputado Hugo Leal (PSD/R)J)

Ementa: Dispde sobre a alteracao da ali-
quota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) para estabelecer diferencia-
coes de tratamento dos contribuintes por
razOes de auferimento de lucro.

Descricao: Altera a sistematica de tributa-
cado da CSLL, mantendo a aliquota genérica
da CSLL no atual patamar de 99, determi-
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nando-se a progressividade a todos os seto-
res econémicos. Assim, conforme previsdo
do PL, considerando-se o ano-calendario
anterior ao da apuracdo, empresas que ti-
vessem lucro liquido de zero a RS 10 bilhdes
estariam sujeitas a aliquota de 10% de CSLL;
empresas que tivessem lucro liquido acima
de RS 10 bilhdes até RS 29,9 hilhdes esta-
riam sujeitas a aliquota de 15% de CSLL; e
empresas que tivessem lucro liquido acima
de RS 30 bilhdes estariam sujeitas a aliquo-
ta de 20% de CSLL.

| Posicao: Favoravel

PL 1324/2022

Reducado da base de calculo do IR
cde motoristas de aplicativos

Autor: Senado Vanderlan Cardoso (PSD/GO)

Ementa: Altera a Lei n° 7.713/1988, para
reduzir a base de célculo presumida do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fi-
sicas incidente sobre rendimentos da
prestacao de servigcos de transporte de
passageiros, e a Lei n® 7.689/1988, para
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dispor sobre as aliquotas da contribuicdo
social sobre o lucro das pessoas juridicas
que especifica.

Descricao: O texto inicial do PL tem por
objetivo reduzir a base de calculo do IR so-
bre rendimentos recorrentes do transpor-
te de passageiros. No entanto, foram in-
corporadas trés emendas, contemplando:
i) a majoracdo, até 31/12/2024, em 0,1%,
da aliquota de Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) devida por bancos,
seguradoras, sociedades de capitalizacao
e instituicOes financeiras; ii) a limitagcao
a cinco anos da vigéncia da reducdo da
base de calculo do IR para os transporta-
dores de passageiros; e iii) a postergacao
doinicio da producao de efeitos da norma
para o primeiro dia do quarto més subse-
quente a sua publicacao.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E
necessario suprimir a majoracdo da
CSLL sobre o setor seguracior.

PL 1952/2003

Majora a aliquota cla CSLL
de instituicoes financeiras

Autor: Deputado Wellington Roberto (PL/PB)

Ementa: DispOe sobre a elevacao para
18% a aliquota da CSLL devida pelas insti-
tuicOes financeiras.

Descricao: Tem por objetivo fixar em 18%
(dezoito por cento) a aliquota da Contri-
buicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
para as pessoas juridicas elencadas no §
1° do Art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de ju-
Iho de 1991, bem como estabelece que 0s
recursos gerados pelo aumento da aliquo-
ta da CSLL serdo destinados ao financia-
mento do Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo (PNAA).
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Posicdo: Contraria. Projeto inconsti-
tucional por violar os principios da li-
vre iniciativa e da livre concorréncia.
Aprofunda a disparidade do tratamen-
to tributario diferenciacdo para o setor.
A atual aliquota cda CSLL ja é superior a
recolhida pelas demais atividades eco-
ndémicas, uma vez que as Sociedades
Seguradoras e as de capitalizacao reco-
lhem 159 de CSLL, e os demais setores
econdmicos recolhem a contribuicao
com base na aliquota de 9%. O projeto
encarece os prémios de seguros, com
impactos sobre a inflacdo e sobre os
custos de negocios e de familias.

Demais projetos

PLP 108/2024

Regulamentacao da Reforma Tributaria -
22 fase

Autor: Poder Executivo

Ementa: Institui o Comité Gestor do Im-
posto sobre Bens e Servigcos (CG-IBS); dis-
pode sobre o processo administrativo tri-
butario relativo ao langcamento de oficio
do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
sobre a distribuicao do produto da arreca-
dacao do IBS aos entes federativos e so-
bre o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Di-
reitos (ITCMD); altera as Leis n°s 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional), 1.079, de 10 de abril de 1950,
e 14.113, de 25 de dezembro de 2020, as
Leis Complementares n°s 63, de 11 de ja-
neiro de 1990, 87, de 13 de setembro de
1996, 123, de 14 de dezembro de 2006, e
141, de 13 de janeiro de 2012, € o Decreto
n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario evitar qualquer interpretacdo
que leve a incidéncia de ITCMD sobre
contratos de risco, comercializados
nos termos da Lei Complementar n°
109/2001 e cdo Decreto-Lei 73/19G6.
O conceito de contratos de risco é
proprio da legislacao civil, e o Cadigo
Tributario Nacional veda que a lei tri-
butaria altere a definicdo, o contelido
e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado.

PL 3036/2022

Revoga restricoes ao uso de créditos de
prejuizos do IRPJ e CSLL

Autor: Senador Alexandre Silveira (PSD/MG)
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Ementa: DispOe sobre a revogacéo das res-
tricGes quantitativas ao aproveitamento de
prejuizos fiscais e bases negativas de IRPJ
e CSLL, de forma escalonada, e autoriza a
compensacao integral de prejuizos fiscais
do IRPJ e bases negativas da CSLL quando
da extingcao da pessoa juridica.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario modificar os percentuais de
limitacdo para a compensacao de pre-
juizo fiscal de IRPJ e de base de calcu-
lo negativa de CSLL, implementanclo
a progressividade do percentual de

compensacao até sua extincao.

PL 2838/2020

Concede heneficios fiscais a empresas no
ambito da Lei do Bem.

Autor: Senador Izalci Lucas (PL/DF)

Ementa: Altera a Lei n® 11.196, de 21 de no-
vembro de 2005 - Lei do Bem.

Descricao: O projeto visa permitir maior
efetividade nos incentivos fiscais com foco
nas acoes de inovacao tecnoldgica, pesqui-
sa e desenvolvimento.

PosicAo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario modificar os percentuais-li-
mites de deducdo dos beneficios pre-
vistos da Lei do Bem, uma vez que se
pretenda que a fruicao do bheneficio
fiscal previsto seja transferida para o
momento posterior a apuracao do IRPJ
e da CSLL. Assim, busca-se garantir a
manutencao do aproveitamento dos
incentivos da Lei do Bem no progres-
so brasileiro nos campos da pesquisa,

desenvolvimento e inovacgao.

PL 1418/2007

Altera a tributacdo de rendimentos
recebidos por beneficiarios no exterior
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Autor: Deputado Antdnio Carlos Mendes
Thame (PSDB/SP)

Ementa: Altera a tributacdo dos rendimen-
tos financeiros percebidos por beneficiario
residente ou domiciliado no exterior.

Descricao: O projeto aumenta a aliquota
do Imposto de Renda sobre rendimentos
de titulos publicos e privados pagos a resi-
dentes no exterior, igualando a tributacao a
aplicada aos residentes no Brasil, e revoga a
aliquota zero prevista na Lei n° 11.312/2006
para esses rendimentos.

Posicdo: Contraria. A proposta gerar
instabilidade tributaria, dificulta o
planejamento das empresas e deses-
timula investimentos. A extincao do
JCP e a tributacdo de lucros e dividen-
dos aumentam os custos do capital,
desincentivam o investimento pro-
dutivo e afastam o capital estrangei-
ro, contrariando principios da liber-
dade econdémica e compromissos
com a Organizacdo para Coopera-
cdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). As medidas propostas de
tributacdo de lucros e dividendos e
de extincdo de JCP impoem sérios
entraves ao empreendedorismo, ca-
minhando em sentido oposto aos
postulados da Lei n° 13.874/2019,
que instituiu a Declaracao de Direi-
tos de Liberdacde Econémica.

PLP 75/2003

Exige depésito judicial integral do débito
para a concessao de liminar em matéria
tributaria

Autor: Deputado Eduardo Cunha (PP/RJ)

Ementa: Altera dispositivos da Lei n°® 5.172,
de 27 de outubro de 1966, Codigo Tributario
Nacional, e da outras providéncias.
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Descricao: Exige depdsito judicial para a
concessao de tutela antecipada ou limi-
nar na suspensao de exigibilidade do cré-
dito tributario. Entretanto, a concessao de
medida liminar, ndo s6 em qualquer agcao
judicial, como também em mandado de
seguranca, somente podera ter eficacia
de suspender a exigibilidade do crédito
tributario se acompanhada, obrigatoria-
mente, de depdsito judicial em montante
integral até o transito em julgado da deci-
sdo de mérito.

Posicdo: Contraria. O projeto afron-
ta os objetivos constitucionais do
mandacdo de seguranca. Pretencde a
constricao de um depésito judicial,
equivalente a uma penhora, mesmo a
despeito de um direito do contribuinte
protegido por Mandado de Seguranca.
O projeto cerceia o poder judicante na
utilizacao de um eficaz remédio juridi-
co constitucional contra eventual abu-
S0, ho caso, da autoridade fazendaria

PLP 12/2024

Regulamentacao dos Aplicativos
cle Transportes

Autor: Poder Executivo

Ementa: Dispde sobre a relacao de trabalho
intermediado por empresas operadoras de
aplicativos de transporte remunerado pri-
vado individual de passageiros em veiculos
automotores de quatro rodas e estabelece
mecanismos de inclusdo previdenciaria e
outros direitos para a melhoria das condi-
cOes de trabalho.

Posicao: Contraria ao substitutivo que
aumenta a aliquota da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liguico no caso de
pessoas juridicas de seguros privados

e pessoas juridicas de capitalizacdo.
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PL 87/2021

Programa Excepcional de
Regularizacao Tributaria

Autor: Deputado Fausto Pinato (PP/SP)

Ementa: Institui o Programa Excepcional de
Regularizacdo Tributéaria - PERT na Secreta-
ria da Receita Federal do Brasil € na Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional.

| Posicao: Favoravel

PL 2498/2022

Concede isencao de IOF

Autor: Deputado Luis Miranda
(Republicanos/DF)

Ementa: Concedeisencdo dolmposto sobre
Operacgoes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativa a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)
sobre as operacoes de crédito e de seguros
realizadas pelas pessoas com deficiéncia
fisica, taxistas, motoristas de aplicativos e
pessoas autorizadas a atuar no transporte
escolar.

Posicao: Favoravel

[l
A
v



PL 3850/2021 n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo

Faculta aplicacdes de parcelas do IR em Penal), para aumentar as penas do crime de
programas educacionais das PMs apropriacao indébita previdenciaria.
Autor: Deputado Nelson Barbudo (PSL/MT) Descricdo: Aumenta para 15 anos os

prazos de apuracdo, constituicdo e co-
branca dos créditos tributarios das con-
tribuicoes previdenciarias.

Ementa: Faculta as empresas de seguros de
veiculos e de planos de salide a opgao pela
aplicacao de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagdes, por meio de con-
tribuicGes aos Programas Educacionais de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd),

Posicao: Contraria. A proposta viola
os principios constitucionais da pro-

instituidos e geridos pelas policias militares porcionalidade, da razoabilidade, da
dos estados e do Distrito Federal. isonomia, da razoavel duragéo do pro-

cesso e da eficiéncia administrativa
| Posicao: Favoravel | e desarmoniza o Sistema Tributario

Nacional, além de estimular a litigiosi-
dade e aineficiéncia da administracdo

PLP 230/2023 pliblica e gerar prejuizo a estabiliza-
Aumenta prazos relacionados aos ¢éo das relacdes juridicas.

créditos tributarios das contribuicoes
previdenciarias

PLP 281/2019

Autor: Deputado Coronel Chriséstomo Unifica zilegislagao dos regimes de
(PL/RO) liquidacao das empresas supervisionadas

pelo BCB, pela CVM e pela Susep

Ementa: Altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre os prazos deca-
dencial e prescricional de constituicdo de

créditos e cobranca de contribuicdes sociais ~ Ementa: Dispoe sobre os regimes de reso-
de que tratam as alineas “a" a “c" do paragra- ~ 1U¢ao das instituicOes autorizadas a funcio-

fo Gnico do Art. 11 dessa Lei, e o Decreto-Lei ~ Nar pelo Banco Central do Brasil, pela Supe-
rintendéncia de Seguros Privados (Susep) e

pela Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM).

Autor: Poder Executivo

PosicAo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario suprimir a previsao de cons-
tituicao de fundos de resolucao e fun-
dos garantidores da regulamentacdo
dos regimes aplicaveis as empresas
supervisionadas pela Susep, pois a exi-
géncia viola o principio da isonomia ao
desconsicderar as peculiaridacdes regula-
torias exigidas do setor de seguros hem
como desalinha o mercaclo brasileiro de
seguros em relacao ao regime de Sol-
véncia ll, adotado internacionalmente.
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SEGUROS
GERAIS

A Federacdo Nacional de Seguros Gerais
(FenSeg) representa o segmento de seguros
de danos e responsabilidades, que hoje cobre
459 de todo o mercado segurador do pais —
excluindo-se o setor de salide suplementar.
S30 mais de 90 ramos, com coberturas que
vao desde automodveis, drones e satélites,
passando por residéncias, empresas, celular,
riscos cibernéticos e as maiores obras de in-
fraestrutura até a producao agricola. Consi-
derando todos os ramos, atualmente, as mu-
dancas climaticas representam um desafio
especial, pois exigem adaptacdes de varias
areas de negdcio para que se comprometam
com as boas praticas ambientais.

Um dos maiores desafios do setor € mos-
trar ao brasileiro que ele pode ter acesso
a produtos para proteger melhor o seu lar.
Um levantamento feito pela FenSeg infor-
ma que 12,7 milhdes de domicilios do pais
estdo segurados. Isso representa 17% do to-

‘ ‘ QUASE 309 DA
FROTA CIRCULANTE
DE CARROS ESTA
SEGURADA, COM
CERCA DE 70%
DESPROTEGIDA,
SEM COBERTURAS
PARA CASOS DE
SUBMERSAO PARCIAL
OU TOTAL DO VEICULO
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tal. Em quatro anos, houve um aumento de
25% de novas residéncias protegidas. E im-
portante salientar que ndo sb o residencial,
mas também o seguro empresarial garante
a sobrevivéncia dos negécios.

Com relacdo ao seguro automovel, quase
30% da frota circulante de carros esta se-
gurada, com cerca de 70% desprotegida,
sem coberturas para casos de submersao
parcial ou total do veiculo, em enchentes
ou inundacoes, além de queda de arvores e
muros. Sem falar na responsabilidade civil,
colisdo, roubo ou furto.

Nos Ultimos anos, uma das agdes mais im-
portantes desenvolvidas pela FenSeg, em
parceria com a CNseg, foi esclarecer que
protecao veicular ndo é seguro de automo-
vel. O préprio Judiciario ja proferiu sentenca,
e, em 2023, o STF declarou inconstitucio-
nais trés leis estaduais — do Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Goias — que permitiam a atu-
acao das AssociagoOes de Protecdo Veicular
(APVs), que comercializavam, inclusive, ou-
tros “seguros” além do auto.

Com a sancao presidencial, em janeiro de
2025, da Lei Complementar n°® 213, as APVs
dao lugar as “sociedades cooperativas de
seguros e as operacgoes de protecdo patri-
monial mutualista”. A nova legislacdo cria
a figura das administradoras de operacdes
de protecao patrimonial mutualistas, que
serao sociedades empresarias constituidas
com o objetivo de gerir os interesses patri-
moniais de um grupo de pessoas, reunidos
em associacoes, contra riscos predetermi-
nados que sejam repartidos por meio de ra-
teio mutualista de despesas.

A lei das sociedades cooperativas de segu-
ros garante a previsao legal que antes ndo
havia em relacdo a atuacdo das associa-
cOes de protecao, condicionando sua exis-
téncia a contratacdo de administradoras,
gue serdo supervisionadas pela Susep para
gerenciar o patrimoénio dos grupos de prote-
cao patrimonial.
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No Brasil, teremos em 2025 uma oportuni-
dade de incrementar a presenca do seguro
como parceiro do desenvolvimento econé-
mico e podemos destacar o trabalho recen-
te junto aos 6rgdos governamentais relativo
aLeide Licitacdo, em especial ao Seguro Ga-
rantia, com clausula de retomada da obra.

Com o advento do Novo PAC (Programa de
Aceleracao do Crescimento), teremos a parti-
cipacao dos ramos de seguros como garantia,
riscos de engenharia, patrimoniais e respon-
sabilidade civil, incluindo ambiental e cyber.

Considerando os temas abordados, a FenSeg,
em conjunto com suas 76 associadas, de-
senvolve agdes em prol dos diversos ramos
dos seguros de danos e responsabilidades.

PLP 164/2024

Seguro Garantia para a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario

Autor: Deputado Evair de Melo (PP/ES)

Ementa: "Altera a Lei n® 5.172, de 25 de ou-
tubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
incluir a fianca bancéaria e do seguro garan-
tia entre as hipoteses de suspensdo da exi-
gibilidade do crédito tributario.”

Posicao: Favoravel
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SEGURO RURAL

Um dos setores mais fortes da economia
nacional, ano a ano, o agronegdcio impul-
siona o seguro Rural e aumenta sua partici-
pacao como ferramenta de protecgao finan-
ceira e mitigacao de riscos para o produtor,
especialmente em razdo das mudancas cli-
maticas recentes.

S6 em 2023 os desastres naturais provoca-
ram no planeta uma perda estimada de USS
380 bilhdes. O mundo sofre de gap de segu-
ro de 709, e o cenario no Brasil ndo € muito
diferente. A cada RS 100 em perdas ocorri-
das no paris, s6 RS 10 tém protecao do setor
segurador, o que € muito perigoso.

Além disso, 0 agronegdcio ndo é impactado
somente pelas variagcOes climaticas, mas,
também, pela alta do custo de producao,
variacdo cambial, commodities e outros fa-
tores externos.

O seguro rural € um instrumento crucial
para proteger o produtor de perdas inespe-
radas, mantendo sua capacidade financeira
para honrar os compromissos assumidos,
evitando, assim, o risco de endividamento.

A subvencao governamental € um aspecto
essencial. Paises como os Estados Unidos e
Espanha executam robustas politicas publi-
cas de subsidios. No caso horte-americano,
0 programa, vigente desde 1938, alcancou,
em 2023, 60% de cobertura da area planta-
da, segundo informacdes do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).

O Brasil tem dois programas de amparo aos
agricultores: o Programa de Garantia da Ati-
vidade Agropecuéria (Proagro) e o Programa
de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural
(PSR). No Proagro, os riscos sdo assumicdos
pela Unido. No caso do PSR, o governo arca
com a subvencao ao prémio, que é assumi-
do pelas seguradoras, o que resulta em um
risco menor para o governo, racionalizando
o gasto publico.

No Brasil, a imprevisibilidade de recursos
para atender a demanda crescente do PSR
€ um dos maiores desafios a serem enfren-
tados. Em 2024, o Ministério da Agricultura

éé

O MUNDO SOFRE DE
GAP DE SEGURO DE
709, E O CENARIO NO
BRASIL NAO E MUITO
DIFERENTE. A CADA
RS 100 EM PERDAS
OCORRIDAS NO

PAiS, SORS$ 10 TEM
PROTECAO DO SETOR
SEGURADOR
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e Pecuéria (Mapa) disponibilizou RS 820,2
milhdes frente ao orgcamento de RS 1 bilhdo
apresentado inicialmente. O valor represen-
ta, ainda, uma queda em relacdo a 2023,
quando o orcamento foi de RS 933 milhdes
(inicialmente previsto em RS 2 bilhdes).

Com esse valor, foram segurados 6,3 milhdes
de hectares, a menor area subvencionada
pelo Programa desde 2019. Se compararmaos
com 2021, maior cobertura atingida desde a
implementacédo do PSR, com 13,69 milhoes
de hectares, a reducao é superior a 50%.

Ao longo de 2024, o setor segurador deba-
teu intensamente uma proposta de me-
Ihorias no PSR e no arcabouco legal exis-
tente. O objetivo € tirar do papel o Fundo
de Estabilizacdo do Seguro Rural, previs-
to originalmente na Lei Complementar
137/2010, através do PL 2951/2024, apre-
sentado pela senadora Tereza Cristing,
cuja aprovacdo sera prioridade do setor
em 2025.

PL 2951/2024

Modernizacao do Seguro Rural
Autora: Senadora Tereza Cristina (PP/MS)

Ementa: Altera a Lei n°® 8.171, de 17 de ja-
neiro de 1991, que dispde sobre a politica
agricola; a Lei n°® 10.823, de 19 de dezem-
bro de 2003, que dispde sobre a subven-
cdo econdmica ao prémio do Seguro Rural
e da outras providéncias; e a Lei Comple-
mentar n°® 137, de 26 de agosto de 2010,
que autoriza a participacdo da Unido em
fundo destinado & cobertura suplemen-
tar dos riscos do seguro rural bem como
revoga dispositivos da Lei Complementar
137, de 26 de agosto de 2010, para aper-
feicoar os marcos legais do seguro rural.

Posicao: Favoravel

PL 4720/2016

Altera regras sobre dotacdo orcamentaria
da subvencao ao prémio do seguro Rural

Autor: Deputado Jeronimo Goergen (PP/RS)

Ementa: Altera a Lei n°® 10.823, de 19 de de-
zembro de 2003, que dispde sobre a subven-
¢ao econdmica ao prémio do seguro Rural.

Descricdo: Revoga a exigéncia de que as
obrigacdes financeiras decorrentes da sub-
vengao ao prémio do seguro Rural sejam li-
quidadas no mesmo exercicio financeiro da
contratacdo do seguro e propde que a dota-
cao orcamentaria destinada a subvencao ao
prémio do seguro Rural seja transferida para
0 6rgdo "Operacodes Oficiais de Crédito” (00-
C-STN) da Secretaria do Tesouro Nacional.

| Posicao: Favoravel

PL 209/2024

Ampliacdo de recursos para o Seguro Rural
Autor: Deputado Domingos Neto (PSD/CE)

Ementa: "Altera a Lei n° 10.823, de 19 de de-
zembro de 2003, que dispde sobre a subven-
cao econdmica ao prémio do Seguro Rural e
da outras providéncias para autorizar a utili-
zacao de saldos remanescentes dos recursos
do ressarcimento das contas PIS e PASEP”

Posicdo: Favoravel. O projeto busca
ampliar os recursos disponiveis para
o seguro rural e permite o uso do sal-
do remanescente das contas de PIS/
Pasep para financiar o programa de
subvencdo econdmica ao prémio do
seguro rural. Esse programa subsicdia
parte do custo dos seguros contrata-
dos por produtores rurais para a pro-
tecdo contra perdas decorrentes de
eventos climaticos ou pragas.
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REGULAMENTACAO NO
SETOR DE VEICULOS

O mercado segurador acompanha de per-
to os debates legislativos e regulatorios
acerca do setor de veiculos. Trata-se do
ramo com maior alcance de cobertura se-
curitaria no Brasil no ambito do segmento
de danos e responsabilidades, alcancan-
do, aproximadamente, 30% da frota na-
cional de automoéveis.

A padronizacdo de procedimentos como a
vistoria cautelar e a classificacdo de danos,
por exemplo, permite reduzir fraudes, ga-
rante a qualidade dos veiculos e protege os
consumidores, além de contribuir para a re-
ducado dos custos dos seguros.

VISTORIA CAUTELAR

O setor segurador compreende a impor-
tancia da regulamentacdo da vistoria cau-
telar como um elemento fundamental
para garantir a seguranca e transparéncia
nas avaliacOes veiculares. Atualmente, ela
€ realizada principalmente por empresas
credenciadas pelos Departamentos de
Transitos (DETRANSs), com diretrizes es-
tabelecidas pela legislacdo pertinente. No
entanto, a falta de uma regulamentacéo
efetiva tem permitido inconsisténcias e
lacunas na avaliacdo de danos estruturais
em veiculos sinistrados.

Enquanto existemm normas especificas,
como a Resolucao Contran 810/2020, que
estabelecem critérios objetivos para a ava-
liacao de danos e reparacao de veiculos, a
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vistoria cautelar muitas vezes se baseia
apenas em critérios visuais. Isso resulta em
reprovacoes injustas de veiculos que foram
reparados corretamente, prejudicando os
consumidores e desconsiderando as nor-
mas vigentes.

A participacdo da CNseg nas sugestoes
apresentadas durante a Consulta Publica
n° 09 do DETRAN-SP reforca a importan-
cia de se implementar uma regulamen-
tacdo eficaz para a vistoria cautelar. Essa
iniciativa se torna fundamental para ga-
rantir a seguranca, confiabilidade e trans-
paréncia no processo de avaliagcdo de
veiculos, protegendo os consumidores e
promovendo a integridade das operacdes
no setor automotivo.
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REGULAMENTACAO NA
CLASSIFICACAO DE DANOS PMG

Considerando que o seguro &€ uma ativida-
de regulamentada por legislacdes federais,
estaduais e, particularmente, pelo Contran
(Conselho Nacional de Transito), é funda-
mental o didlogo entre os Poderes PUblicos
e o setor segurador para a implementacao
de medidas que garantam a seguranca e
procedéncia das pecas comercializadas.

Atualmente, apenas as seguradoras sao obri-
gadas a preencher o Formulario de Classifica-
cao de Danos ao registrar acidentes/sinistros,
0 que engloba menos de 309% da frota em
circulacdo. No entanto, os registros via BOAT
(Boletim de Acidente de Transito realizado por
agentes de transito) feitos fora do prazo, in-
cluindo os itens “ndo avaliados”, podem agra-
var acidentes de Pequena Monta para Grande
Monta sem possibilidade de revisao.

O setor segurador propde a revisdo da Reso-
lucdo do Contran, visando uma reanélise da
pontuacdo por uma empresa credenciada
ou perito autorizado. Além disso, sugere uma
mudanca na legislagao para permitir que, em
casos de indenizacao integral, o laudo reali-
zado e validado por uma Empresa Credencia-
da de Vistoria (ECV) prevalega sobre o laudo
policial, em virtude da especializacdo técnica.
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RENAVE

O Registro Nacional de Veiculos em Esto-
que tem como objetivo simplificar, baratear
e desburocratizar o servico de transferéncia
de propriedade de veiculos. O sistema para
carros zero km é obrigatério desde 2022.

Atualmente, s6 é possivel ter a informacao
do veiculo apds o emplacamento. Com a
adesao ao RENAVE de todos os Estados, o
setor segurador tera a informacao do veicu-
lo zero km antes do emplacamento, apoian-
do, assim, a prevencao e o combate as frau-
des, por exemplo, a clonagem de veiculos.

Os Estados podem aderir também ao “RE-
NAVE Usados”, o que amplia a comodidade
e seguranca do registro eletrénico na reven-
da de veiculos.
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PL 5764/2013

Inclui clausula limitadora
de responsabilicade

Autor: Deputado Sandro Mabel (MDB/GO)

Ementa: Obriga a insercao de clausula limi-
tadora de responsabilidade nas apdlices re-
lativas ao seguro de veiculos automotores
de vias terrestres, eximindo a seguradora da
obrigacao de ressarcir danos materiais de-
correntes de acidente de transito em veiculo
por ela segurado, se constatado que a condu-
cao, quando do sinistro, se encontrava, com-
provadamente, a cargo de motorista com
capacidade psicomotora alterada em razao
da influéncia de alcool ou de outra substan-
cia psicoativa que determine dependéncia.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario suprimir o Art. 3°, que prevé
que a clausula limitadora ndo alcanca-
ra cobertura de danos a terceiros.
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PL 3125/2021

Acrescenta dispositivo ao Cédigo Civil e
ao Codigo de Transito

Autor: Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

Ementa: Acrescenta dispositivo a Lei
n°® 10.406/2002, Codigo Civil, e a Lei n°
9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro)
para responsabilizar civilmente o agente
que provocar acidente com dolo ou culpa
e que esteja sob a influéncia de alcool ou
qualquer outra substancia psicoativa que
altera a capacidade de discernimento.

| Posicao: Favoravel

PL 8338/2017

Obriga a contratacao de seguro
de danos por colisdo

Autor: Deputado Lucas Vergilio
(Solidariedade/GO)

Ementa: DispOe sobre o Seguro Obrigatério
de Acidentes de Transito (SOAT) e da outras
providéncias.

Descricao: Busca instituir um novo regi-
me juridico para o seguro destinado a co-
bertura de danos pessoais causados por
veiculos automotores de vias terrestres,
mais conhecido como “Seguro DPVAT".
Trata-se de modalidade de seguro que
€ obrigatéria, por forca do que determi-
na a alinea | do Art. 20 do Decreto-Lei n°
73/1966, que tem suas regras estabeleci-
das pela Lei n° 6.194/1974.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario ajustar o texto de forma a mo-
dernizar a gestdo do seguro proposto.
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PL 8494/2017

Dispoe sobre tributos, taxas, multas e
proibicao de apreensao

Autor: Deputado Heuler Cruvinel (PSD/GO)

Ementa: DispOe sobre o porte e pagamento
de tributos, taxas e multas de veiculos auto-
motores, proibindo a apreensao, e da outras
providéncias.

Descricao: Proibe a apreensdo ou remocao
de veiculo por autoridade de transito em
funcdo de qualquer atraso no pagamen-
to de tributos, taxas e multas que possam
estar registradas no veiculo por falta de
pagamento destes e demais obrigagOes
financeiras, principalmente em razdo de
restricOes existentes para o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Certificado de Registro e Licencia-
mento de Veiculos (CRLV), Seguro Obriga-
tério de Danos Pessoais causados por Vei-
culos Automotores de via Terrestre (DPVAT),
Multas, entre outros.

Posicao: Contraria. O projeto é um es-
timulo a manutencao da irregularidade
quanto ao licenciamento do veiculo e
ao nao pagamento de tributos, encar-
gos e multas de transito e ambientais,
sendo certo que a alteracao pretendicda
tera como consecquéncia o maior ina-
dimplemento quanto ao pagamento de

impostos, em especial o IPVA.

PL 48442012

Permite a criacao de associacoes
cde protecao veicular

Autor: Deputado Diego Andrade (PSD/MG)

Ementa: Altera o Art. 53 do Cbdigo Civil
para permitir aos transportadores de pes-
S0as ouU cargas se organizarem em asso-
ciacdo de direitos e obrigagdes reciprocas
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para criar fundo proprio, desde que seus
recursos sejam destinados exclusiva-
mente a prevencdo e reparacao de danos
ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.

Posicao: Contraria. A matéria deve ser
considerada prejudicada, pois a Lei
Complementar 143/2024 ja regula-
menta o funcionamento de cooperati-
vas de seguros e de grupos de prote-
cao patrimonial mutualista, promove
uma ampla reforma no Sistema Na-
cional de Seguros Privados e amplia os
instrumentos de supervisao a disposi-
cao da Susep.

PL10329/2018

Estabelece critérios para que a associacao
rateie despesas entre associaclos

Autor: Deputado Sostenes Cavalcante
(DEM/RJ)

Ementa: DispOe sobre requisitos para
uma associacgado civil realizar o rateio de
despesas ocorridas exclusivamente entre
seus associados.

Descricao: Visa regular os critérios para que
a associacdo possa realizar o rateio de des-
pesas ocorridas exclusivamente entre os
seus associados, desde que obedecidos os
critérios legais.

Posicao: Contraria. A matéria deve ser
considerada prejudicada, pois a Lei
Complementar 143/2024 ja regula-
menta o funcionamento de cooperati-
vas cde seguros e de grupos cle prote-
cao patrimonial mutualista, promove
uma ampla reforma no Sistema Na-
cional de Seguros Privados e amplia os
instrumentos de supervisao a disposi-
cao da Susep.
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PL 4159/2024

Extingue a cobranca de francjuia
Autor: Deputado Fabio Henrique (UNIAO/SE)

Ementa: Acrescenta & Lei n°® 10.406/ 200
(Codigo Civil) o artigo 757-A, extinguindo a
cobranca de franquia nos contratos de se-
guro de veiculos automotores.

Descricao: O projeto define que as segura-
doras ndo poderao exigir do segurado o pa-
gamento de franquia ou qualquer outra des-
pesa para a cobertura do sinistro, restando
ao cliente apenas o pagamento do prémio
mensal acordado no contrato.

Posicao: Contraria. Eliminar a cobran-
ca de franquia trard consequéncias
negativas, como o aumento do custo
dos seguros, ja que as seguradoras
precisariam cobrir integralmente to-
dos os sinistros, incluindo os de me-
nor impacto. Isso levaria a reajustes
nos precos, impactando os consumi-
dores. Além disso, a auséncia de fran-

quia pode estimular fraudes, devido a

menor barreira financeira, elevando
ainda mais os custos para segurado-
ras e segurados.

PL 5584/2019

Prazo minimo para a revenda cle veiculos
automotores adquiricos por venda direta

Autor: Senador Iraja (PSD/TO)

Ementa: Altera a Lei n° 6.729/ 1979 e a Lei
n° 9.503, de 23 /1997, para estabelecer
prazo minimo para a revenda e transfe-
réncia de veiculos automotores adquiri-
dos por venda direta.

Descricao: Permite a revenda de veiculos
automotores adquiridos por venda direta
(direto da montadora, com beneficios fis-
cais), somente apds o decurso de 12 meses,
a contar de sua aquisicao direta de veiculo.

Posicéo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario excetuar os casos de veicu-
los indenizados em virtude de colisdo
furto, roubo ou incéndio.
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PL (RJ) 156/2023

Obriga as revendedoras a informar a
origem do veiculo

Autor: Deputado Estaclual Marcio Ca-
nella (UNIAO)

Ementa: Assegura ao consumidor, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, o
direito de ter seu veiculo restaurado
COoM pecas novas e originais em casos
de cobertura dos danos em veiculo
por seguradora.

PL (RJ) 3141/2020

Obriga as revendedoras a informar a
origem do veiculo

Autor: Deputado Estadual Danniel Li-
brelon (REPUBLICANOS)

Ementa: Assegura ao consumidor, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, o
direito de ter seu veiculo restaurado
COoM pecas novas e originais em casos
de cobertura dos danos em veiculo
por seguradora.

PL (MS) 226/2024
(protocolo 3212/2024)

Obriga as revendedoras a informar a
origem do veiculo

Autor: Deputado Estadual Junior Mo-
chi (MDB)

Ementa: Obriga as revendedoras de
veiculos usados e/ou seminovos, no
ambito do estado do Mato Grosso do
Sul, a informar ao consumidor se o ve-
iculo colocado a venda é oriundo de
leildo, locadora, recuperado ou salva-
do de seguradoras.

PL (MG) 1899/2015

Livre escolha de oficinas

Autor: Deputado Estadual Alencar Da
Silveira Jr. (PDT)

Ementa: Impde sancgdes as segurado-
ras que praticarem condutas lesivas
aos segurados ou a terceiros e adota
outras providéncias.

PL (MG) 2205/2024

Obrigatoriedade de vistoria cautelar
em venda de veiculos

Autor: Deputado Estadual Alencar da
Silveira Jr. (PDT)

Ementa: DispOe sobre a obrigatorie-
dade de emissdo de laudo cautelar
veicular na comercializagdo de veicu-
los seminovos ou usados.

Posicao: Contraria. As proposicoes das Assembleias Estaduais a seguir sdo
formalmente inconstitucionis por legislarem sobre direito civil, politica de
seguros e transito e sobre matéria geral de consumicor.
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SEGURO DE CREDITO
E O BACEN

Em 2023, a Resolucdo 324 do Banco Cen-
tral (Bacen) — ao alterar a Circular BCB
3.809/2016 - reconheceu a contratacao do
seguro de crédito como instrumento miti-
gador de risco de crédito no calculo dos Ati-
vos Ponderados pelo Risco para exposicoes
ao risco de crédito (RWAcpad).

Ainda que, no atacado, essa medida tenha
atendido a um pleito antigo da FenSeg e
da CNseg, no varejo restaram lacunas a
serem preenchidas quanto a sua normati-
zacao, a fim de garantir um entendimento
do mercado financeiro sobre a aplicabili-
dade do produto.
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AS LACUNAS A SEREM
PREENCHIDAS SAO: <

o Avaliar a possibilidade de
adaptar o texto normativo
para que as seguradoras, re-
guladas pela Susep, tenham
tratamento analogo ao de
instituicdes bancarias (como
as reguladas pelo Bacen), en-
quadrando-as, ao menos nes-
sa situacao, aos Fatores de
Ponderacéo de Risco (FPR);

o O Bacen precisa ajustar seus
normativos para possibilitar
o0 emprego da mitigacdo do
risco de crédito;

@ Esclarecer se ha algum im-
peditivo no caso de o seguro
de crédito ser fornecido por
seguradora pertencente ao
mesmo conglomerado.

Uma vez solucionado o impasse sobre o se-
guro de crédito, é desejavel que outros pro-
dutos também sejam considerados como
mitigadores de riscos de crédito, tais como o
de bens dados em garantia e o seguro agrico-
la, que poderiam contribuir para a ampliacédo
do crédito, melhoria da taxa de juros, redu-
cao da inadimpléncia bancéria e o desenvol-
vimento econdmico como um todo.
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PREVIDENCIA

Os impactos positivos dos seguros de
pessoas e a previdéncia privada ndo se
restringem aos titulares de seguros e
previdéncia e a seus beneficiarios: se es-
tendem a economia como um todo e sdo
fortes aliados do Estado na missao de pro-
mover o desenvolvimento social e econd-
mico sustentavel do pafs.

Esses produtos, voltados para a protegcao
da renda das familias, seja em eventos
como morte, acidente, doenca ou desem-
prego bem como a aposentadoria (por
meio de acumulacdo de recursos nas pro-
visbes matematicas), permitem que as
pessoas e suas familias superem os desa-
fios e riscos a que todos estao sujeitos ao
longo da jornada da vida.

Foi observado, nos Ultimos anos, um cres-
cimento vertiginoso do saldo de recursos
acumulados nas provisoes, superando, atu-
almente, RS 1,5 trilhdo. Esse resultado evi-
dencia a maior conscientizacdo da popula-
cao em relacao a necessidade de protecao
financeira e planejamento, através dos pro-
dutos comercializados pelo mercado segu-
rador, estruturados com esse intuito.

“ PERMANECE O

DESAFIO DE REDUZIR
O GAP DE PROTECAO
PREVIDENCIARIA

E SECURITARIA

DA POPULACAO
BRASILEIRA
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Entretanto, ainda permanece o desafio de
reduzir o gap de protecao previdenciaria
e securitaria da populacédo brasileira, cuja
relevancia se acentua e se torna mais pre-
mente no contexto do processo de enve-
Ihecimento da populagéo brasileira.

Os resultados do Censo de 2022, divulga-
dos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2024, revelaram que
o processo de envelhecimento estd mais
acelerado do que o previsto, resultado da
redugdo da taxa de natalidade (6,3 filhos
por mulher em 1960 para 1,55) e aumen-
to da expectativa de vida ao nascer (52,3
anos em 1960 para 76,6). Dados do censo
também mostram que o nimero de habi-
tantes com mais de 65 anos cresceu 57,4%
em 12 anos e ja é de mais de 22 milhdes de
pessoas. Na outra ponta, a populacdo de
criancas com até 14 anos caiu 12,6%. A po-
pulacdo acima de 60 anos cresceu de 5%
do total (1960) para 16,1%, e as projecoes
apontam que em 2036 a quantidade de
pessoas acima de 64 anos devera superar
as com menos de 15 anos.

Esse novo ambiente alerta para a necessi-
dade de um esforco de cada individuo para
se planejar financeiramente através dos
meios adequados: 0s seguros de pessoas
e os planos previdenciarios, estruturados
para prover essa protecdo. Quanto mais
cedo iniciar, melhor sera.

Nao podemos minimizar o fato de que a
previdéncia pUblica sera cada vez mais im-
pactada pelo envelhecimento da popula-
cao, no alicerce que a sustenta: o pacto in-
tergeracional, no qual os jovens pagam pelo
beneficio social dos idosos.

De acordo com um estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em
2022 o pais contava com menos de dois
contribuintes para cada beneficiario. A
partir de 2051, as projecOes indicam que
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a tendéncia é termos mais assistidos do
que pessoas contribuindo para a previ-
déncia publica.

Assim, a conclusao nao pode ser outra: to-
das as iniciativas que aumentem a cons-
cientizacdo da populacdo e estimulem a
formacao de reservas previdenciarias e se-
curitarias de longo prazo devem ser incen-
tivadas e implantadas, pois atendem as ne-
cessidades do pais.

Significa dizer que precisamos intensificar
ainda mais os esforgos para ampliar o nG-
mero de pessoas protegidas pelos seguros
de pessoas e pelos planos previdenciarios,
dos riscos a que todos estdo sujeitos ao
longo da vida. Ndo é demasiado lembrar
que as solucdes proporcionadas por nos-
so segmento sdo destinadas a toda a po-
pulacdo: a pesquisa Fenaprevi/DataFolha
de 2024 mostra que metade dos titulares
de planos de carater previdenciario é das
classes G, DeE.

Portanto, ampliar o alcance dessa prote-
cdo é a palavra-chave. Com esse intuito, a
CNseg e a Fenaprevi entendem ser funda-
mental a aprovacao de leis voltadas a pro-
mocdo das solucdes proporcionadas pe-
los seguros de pessoas e pelos planos de
carater previdenciario para os riscos a que
a populacado estd sujeita. Uma importan-
te iniciativa nesse sentido, pleiteada pelo
mercado, é estabelecer incentivos para os
empregadores contribuirem para planos e
seguros em beneficio de seus colaborado-
res. Atualmente, é restrito as empresas que
apuram o imposto pelo lucro real.

Em sinergia com os planos previdenciarios,
0 segmento de seguro de pessoas tem pa-
pel fundamental na protecdo da renda fi-
nanceira de nossa populacao, através das
diversas coberturas que oferece. Carece,
no entanto, da regulamentacdo do arca-
bouco regulatério necessario a comerciali-
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zacao do Seguro de Vida Universal, produto
de grande éxito em outros paises.

Um importante avanco foi a publicacao, em
2024, da Consulta Publica n° 12 da Susep,
através da qual foi submetida a apreciacao
da sociedade a minuta de Resolugao CNSP,
dispondo sobre as regras e os critérios para
a estruturacdo, comercializagdo e opera-
cionalizacdo do Seguro de Vida Universal.

A Fenaprevi participou da consulta e enca-
minhou sugestdes a Susep. Foi um primei-
ro passo para a construgao de uma regula-
mentacao que permita alcangar o potencial
desse importante seguro.

Viabilizar a comercializacdao do Seguro de
Vida Universal faz parte do rol de iniciativas
do mercado segurador para reduzir o gap
de protecao securitaria da populacao bra-
sileira, pois ndo podemos perder de vista o
fato de que, ndo obstante a relevancia dos
seguros de pessoas, ainda € incipiente sua
participacdo no PIB. A pesquisa Fenapre-
vi/DataFolha de 2024 revela que 82% dos
brasileiros acima de 18 anos nao possuem
seguro de vida.

‘ ‘ VIABILIZARA
COMERCIALIZACAO
DO SEGURO DE
VIDA UNIVERSAL
FAZ PARTE DO ROL
DE INICIATIVAS DO
MERCADO SEGURADOR
PARA REDUZIR O
GAP DE PROTECAO
SECURITARIA DA
POPULACAO

Portanto, ndao pode ser desprezado o poten-
cial do Seguro de Vida Universal para am-
pliar a populagao protegida financeiramen-
te. De acordo com o estudo encomendado
pela Fenaprevi a EY, em 2023, considerando
a renda média do brasileiro e o potencial de
consumo de seguros de vida por classe so-
cial, o Seguro de Vida Universal pode movi-
mentar, em cinco anos, aproximadamente
RS 16 bilhdes e beneficiar cerca de 24 mi-
Ihdes de pessoas.

O mercado segurador necessita de um
ambiente favoravel, em que prosperem as
iniciativas que buscam ampliar a protecao
da populacdo brasileira e a formacgédo de
poupanca de longo prazo, em um contexto
em que a dindmica demografica ja impde
solugdes que tornam imprescindiveis os
planos de carater previdenciario e os segu-
ros de pessoas.

PL 4688/2023

Possibilita o uso do FGTS na contratacao
de planos de previdéncia privada

Autor: Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL/AM)

Ementa: DispOe sobre a aplicacao facultati-
va em planos de beneficios de carater pre-
videnciario de saldo existente e disponivel
em conta vinculada do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS).

Descricao: O projeto propde a aplicacdo
de até metade do saldo existente no fundo
para custear aplicacdao em plano de previ-
déncia complementar.

PosicAo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario contemplar, de forma isono-
mica, todos os planos com caracteris-
ticas previdenciarias, ou seja, tocdos os
planos abertos de previdéncia privada
e os seguros de pessoas com cobertu-
ra por sobrevivéncia.

AGENDA INSTITUCIONAL DO MERCADO SEGURADOR - 2025




PL 7472/2010

Dispoe sobre os critérios para
movimentacao no saldo do FGTS

Autor: Deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ)

Ementa: Altera a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e da ou-
tras providéncias.

Descricao: Estabelece critérios para a mo-
vimentacdo de conta vinculada do FGTS,
incluindo novas possibilidades, entre elas, a
de pagamento de plano privado de benefi-
cio de carater previdenciario.

PosicAo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario flexibilizar os parametros
propostos para a utilizacao para fins
de pagamento de plano previdenciario
(idade minima e percentual maximo

do saldo a ser utilizado).

PL 2984/2024

Seguro Prestamista

Autor: Deputado Leonardo Gadelha
(PODE/PB)

Ementa: Estabelece condicao para a oferta
de crédito nas hipéteses que determina.

Descricao: O projeto estabelece que a con-
tratacdo de um seguro prestamista sera
obrigatdria em operagoes de crédito quan-
do o prazo de quitacao da divida exceder a
expectativa de vida do tomador, conforme
as tabuas de mortalidade do IBGE.

Posicio: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario aperfeicoar o texto para es-
tabelecer que o seguro de crédito ao
qual o projeto se refere é tecnicamen-
te caracterizado como seguro presta-
mista. Isso permite que as condicoes
e exclusoes definidas pelo seguro tido
no projeto sejam aquelas estabeleci-
das pela Susep.

PL 754/2024

Proibe reajuste de Seguro de Vida para
Pessoas Idosas

Autor: Deputado Jonas Donizette (PSB/SP)

Ementa: Proibe o reajuste das parcelas de
seguro de vida para consumidores com
mais de 60 anos de idade nos casos que es-
pecifica.

Descricao: O projetoalteraalei10.741/2003
(Estatuto da Pessoa Idosa) para proibir o
calculo de valores diferenciados no seguro
de vida para segurados idosos que possuam
vinculo de mais de dez anos com a segura-
dora ou com sua sucessora.

Posicao: Contraria. O setor considera
o projeto inconstitucional, pois ele
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viola os principios da isonomia, livre
iniciativa, livre concorréncia, boa-fé
contratual e seguranca juridica. O
texto contraria fundamentos técni-
cos e atuariais do seguro, em desa-
cordo com a legislacdo aplicavel ao
mercado segurador.

PL 2002/2019

Combate o tratamento discriminatério de
idosos em seguros de vida

Autor: Deputado Doutor Luizinho (PP/RJ)

Ementa: Altera a Lein®10.741, de 1° de outubro
de 2013, que dispode sobre o Estatuto do Idoso
e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispde sobre a protecdo do consumidor
para instituir regras especiais para contratos
de seguros de vida celebrados por idosos.

Descricao: Pretende incluir os seguros de
vida na regra que veda a discriminacdo do
idoso por cobranca diferenciada em razao

a
v
Il
»

daidade e torna nulas as clausulas que per-
mitam a rescisdo unilateral dos contratos
de seguro de vida por desisténcia ou con-
veniéncia do segurador, estabelecam for-
ma diferenciada de estipulagao de prémio
em razdo da condicdo de idoso e permi-
tam a renovacao com reajuste superior ao
da variagao anual do IGP-M nos contratos
com consumidores com mais de 60 anos e
que sejam contratantes do mesmo seguro
ha mais de dez anos.

Posicao: Contraria. O projeto viola os
principios constitucionais da isono-
mia, livre iniciativa, livre concorréncia,
seguranca juridica e da hoa-fé, que sdo
alicerces fundamentais do contrato
de seguro; fere os principios técnicos
e atuariais do contrato de seguro e a
funcao primordial do contrato, que é
seu papel econémico. O texto também
afronta o entendimento pacifico do
STJ, que reconhece a licitude da nao re-
novacao do contrato de seguro de vida.
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CAPITALIZACAO

Em 2024, ano em que celebrou seus 95
anos de atuacdo no Brasil, a Capitalizacao
teve uma sequéncia de 11 meses de resul-
tados positivos e superou a marca de RS
41,5 bilhdes em reservas técnicas.

Esse montante reforca a relevancia do seg-
mento para o PIB brasileiro, uma vez que
fomenta a disciplina financeira e injeta "di-
nheiro novo” na economia, por meio dos
resgates e da dindmica IGdica dos sorteios.

Os dados de 2024 sdo promissores: entre
janeiro e dezembro, a arrecadacao atin-
giu mais de RS 32 bhilhdes, marcando um
crescimento de 6,8% em comparacdo ao
mesmo periodo do ano anterior. Os res-
gates realizados totalizaram RS 22,34 bi-
Ihdes, o que representa um aumento de
5,8%, enquanto os sorteios alcancaram
RS 1,84 bilhdo, com um incremento de
12,4%. Isso significa que mais de RS 26 bi-
Ihdes foram reintegrados 4 economia bra-
sileira, gerando um impacto consideravel
no consumo das familias e no desempe-
nho das empresas.

A FenaCap formou um Grupo de Trabalho
(GT) para estruturar informacdes sobre
o uso dos Titulos de Capitalizacdo como
garantia em licitacdes e contratos puUbli-
cos, hos ambitos federal, estaduais e mu-
nicipais. Esse avanco regulatério foi san-
cionado pela Lei n® 14.770/23. De acordo
com o levantamento realizado pelo GT, na
fase de licitacdo, a garantia pode corres-
ponder a até 1% do valor da proposta. Ja
na fase de execucéo, apds a assinatura do
contrato, essa garantia pode chegar a 5%
do valor do contrato.
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Outra iniciativa da FenaCap trata da possi-
bilidade de ajustes na regulamentacao para
permitir que as OSCIPs (OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse PUblico) rece-
bam recursos provenientes de titulos de ca-
pitalizacdo. Em 2020, havia cerca de 7.050
OSCIPs no Brasil. Atualmente, essas organi-
zacOes ndo podem acessar esses recursos.
As OSCIPS desempenham um papel essen-
cial em diversas areas, como a promogao
da cultura, a preservacao do patrimdnio
historico e artistico, a seguranca alimentar
e nutricional, a protecao e conservacao do
meio ambiente, o desenvolvimento susten-
tavel e o combate a pobreza, além de outras
dez classificacOes.

O segmento propde, ainda, incluir a figu-
ra do beneficiario nos Titulos de Capita-
lizagdo. Nos Ultimos anos, observamos
um aumento na necessidade de familias
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acessarem 0s recursos deixados por pa-
rentes falecidos. Atualmente, os valores
de capitalizacao precisam passar pelo in-
ventario, tornando o processo demorado
e burocratico. Essa questao impacta, so-
bretudo, familias de baixa renda para as
quais o acesso rapido a esses recursos faz
uma diferenca significativa.

Vale ressaltarmos que, em muitos casos, a
pessoa falecida era a linica com renda for-
mal na familia. Considerando as caracteris-
ticas do produto, especialmente na Modali-
dade Tradicional, que incentiva a disciplina
financeira e aacumulacgao de recursos, essa
medida permitiria ao consumidor destinar
um patrimonio a seus beneficiarios, possi-
bilitando, inclusive, o planejamento suces-
sorio. Dessa forma, o processo se tornaria
mais simples e seguro, trazendo beneficios
diretos ao consumidor.
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| sao é que sejam pagos R$ 69 bi|h6€S, enquan-

to os sorteios devem atingir RS 5,8 bilhdes.

Segundo o estudo da FenaCap, com o cres-
cimento projetado para arrecadacoes e res-
gates, as reservas técnicas podem atingir
RS 111,4 bilhdes em 2028. Esses resultados
demonstram como o setor de Capitaliza-
cao, que se reinventa ao longo de seus 95
anos de historia, continua a ser uma solugao
inovadora e versatil para pessoas e empre-
sas, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento econdmico do Brasil.

PL 2364/2011

Assegura informacoes sobre chances
de premiacao

Autor: Deputado Hugo Leal (PSC/RJ)

Ementa: Assegura informacao prévia sobre
chances de premiacdo em sorteio.

Descricao: As chances de premiagcdo em
todo tipo de sorteio, loteria, concurso de
prognéstico ou similar serdo divulgadas,
ESTIMATIVA DE POTENCIAL aos participantes, pelo respectivo promotor,
DE MERCADO patrocinador ou operador, de forma clara e
ostensiva, nas pecas publicitarias, volantes
A FenaCap revisitou, em outubro de 2024, o e comprovantes das respectivas apostas.
estudo “"Estimativa de Potencial de Mercado”,
publicado no final de 2023. O setor tem o po- | Posicao: Favoravel.
tencial de alcancar uma arrecadacdo de RS 91
bilhdes em 2028, o que representa trés vezes

o valor atual. Em termos de resgates, a previ- Estabelece critérios de
transparéncia na comercializacao
‘ ‘ O SETORTEM O de titulos de capitalizacao
POTENCIAL DE Autor: Senador Paulo Paim (PT/RS)
ALCANCAR UMA

N Ementa: Altera o Art. 3° do Decreto-Lei n°®
ARRECADACAO DE RS 261, de 28 de fevereiro de 1967, que “dis-

~ pOe sobre as sociedades de capitalizagcao”
91 BILHOES EM 2028’ o para determinar que os titulos de capitali-

QUE REPRESENTA TRES  zac#o passem a ser comercializados com
VEZES OVALORATUAL ~ erensparencia

| Posicao: Favoravel.
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SAUDE
SUPLEMENTAR

A salide suplementar & um pilar fundamen-
tal do sistema de salide brasileiro, desem-
penhando um papel crucial na ampliacdo
do acesso a servicos de qualidade para mi-
IhGes de cidaddos e contribuindo significa-
tivamente para o desenvolvimento econd-
mico e social do pais. Em um cenario em
que o gasto em salide representa 9,6% do
PIB — superando a média de 8,8% observa-
da entre os paises da OCDE -, evidencia-se
a importéncia do setor, sobretudo consi-
derando-se que 5,8% do PIB é investido no
segmento privado, enquanto os gastos pu-
blicos somam apenas 3,89%.

Em dezembro de 2024, o setor contava
com 319 operadoras de planos exclusiva-
mente odontoldgicos e 669 operadoras de
assisténcia médica abrangendo diversas
modalidades, como seguradoras espe-
cializadas em saulide, medicinas de grupo,
cooperativas médicas e odontolégicas, au-
togestOes, filantropicas e administradoras
de beneficios.

Esse robusto ecossistema, composto ma-
joritariamente por operadoras de peque-
no porte (58% com até 20 mil vidas) com
beneficiarios concentrados em cidades do
interior e por empresas de médio (29%) e
grande porte (14%), reflete a diversidade e
a descentralizacdo do atendimento no pais.

A salide suplementar, além de movimentar
cerca de 3% do PIB, é responsavel por cana-
lizar recursos que impulsionam um amplo
parque tecnolbgico e inovador, sobretudo
nos grandes centros urbanos. O setor §,
também, um importante distribuidor de re-
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cursos, com as operadoras repassando os
valores arrecadados de mensalidades para
médicos, hospitais, clinicas, laboratérios e
demais prestadores de servicos.

A Salide Suplementar oferece, a mais de 52,2
milhoes de beneficiarios de planos de salide
médico-hospitalares e 34,5 milhdes de pla-
nos odontolégicos, acesso a uma ampla rede
de prestadores, composta por mais de 191 mil
estabelecimentos com atendimentos ambu-
latoriais, hospitais, clinicas, laboratérios, in-
ternacdes, urgéncias e outros, o que reduz a
pressao sobre o sistema plblico de salde.

Em 2024, estimamos que esses planos fo-
ram responsaveis por RS 263 bhilhoes em
gastos assistenciais de sua base de bene-
ficiarios. De janeiro a setembro de 2024,
segundo dados da Associagdo Nacional de
Hospitais Privados - Anahp, o setor respon-
deu por aproximadamente 80% da arreca-
dacao dos hospitais privados.

Quando observamos apenas os benefici-
arios dos planos de assisténcia médica,
houve crescimento de 1,7% em dezembro
de 2024 sobre dezembro de 2023, totali-
zando 52,2 milhoes de beneficiarios. Des-
se total, 72,0% (37,6 milhdes) sdo benefici-
arios de planos coletivos empresariais, que

‘ ‘ A SAUDE SUPLEMENTAR
OFERECE, A MAIS
DE 52,2 MILHOES
DE BENEFICIARIOS
DE PLANOS DE
SAUDE MEDICO-
HOSPITALARES,
ACESSO A UMA AMPLA
REDE DE PRESTADORES
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cresceram 3,4% também na comparacao
interanual, com a entrada de mais 1,2 mi-
Ihdo de pessoas.

Entretanto, ao relacionar esses dados com
o nlmero total de empregados celetistas
(Caged), a proporcao entre beneficiarios de
planos coletivos empresariais e o nlimero
de empregados com carteira assinada tem
diminuido. Em dezembro de 2020, a razao
entre as duas variaveis era de 0,83, g, quatro
anos depois, a taxa diminuiu para 0,80, mos-
trando que o segmento de planos de salide
coletivo empresariais ainda tem muito a
crescer para acompanhar o ritmo de em-
pregos formais.

Contudo, apesar do expressivo investimen-
to e da relevancia econémica do setor, a re-
gulacdo da salde suplementar permanece
ancorada em normativas que datam de mais
de duas décadas, sem que tenham acompa-
nhado de forma adequada as transforma-
cOes sociais, econdmicas e tecnoldgicas.

Essa defasagem legislativa e regulatoria
compromete nao apenas a eficiéncia do
sistema, mas também a expansao de co-
berturas e a competitividade dos planos in-
dividuais, refletindo um cenéario que deman-
da uma urgente modernizacao.
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A modernizacao da regulacdo da salde su-
plementar, alinhada as inovagdes tecnologi-
cas e as necessidades atuais da populacao, é
essencial para garantir a sustentabilidade do
sistema, otimizar os recursos disponiveis e
promover a democratizacao do acesso a sal-
de de qualidade. Esse documento de agenda
legislativa visa, portanto, orientar as discus-
sOes e as acoes do Congresso Nacional, pro-
movendo um ambiente regulatdrio mais dina-
mico, transparente e capaz de responder aos
desafios contemporaneos do setor.

A Lei n° 9.656/1998 regula a salide suple-
mentar e contempla um conjunto de re-
gras que precisam ser modernizadas. Duas
ComissOes Especiais foram instaladas no
Congresso Nacional, em 2017 e 2021, para
a apreciacao do Projeto e Lei n° 7.419/2006
(conhecido como Blocao), mas nao lograram
éxito em seu desfecho final, na medida em
que 0s processos careceram de mais dis-
cussao com os segmentos envolvidos. Algu-
mas tentativas de modernizacdo com novos
substitutivos ao mesmo projeto de lei e seus
mais de 300 projetos apensados ndo foram
finalizados pela dificuldade de consenso.

Além do PL 7.419/2006, estdo em formacao,
principalmente na Camara dos Deputados,
novos blocos de projetos que impactam

negativamente o setor. Somente para os
temas ampliacdo de cobertura, cobertura
para doencas raras e pessoas com defici-
éncia, alteracao das regras de portabilida-
de, proibicdo do cancelamento unilateral de
planos e vedacao de reajuste se soma apro-
ximadamente 100 projetos de lei, que nao
levam em consideracdo a sustentabilidade
do sistema. A consequéncia das interven-
cOes legislativas pode ser agravada caso es-
ses novos projetos de lei sejam aprovados
sem a devida discussao e identificacdo dos
impactos reais que podem ser promovidos.

O efeito da publicacdo das Leis 14.307 e
14.454 (rol exemplificativo), ambas de
2022, ja pode ser sentido no setor pelo
aumento da judicializacdo na salde su-
plementar. Segundo os dados do Painel de
Estatisticas Processuais de Direito da Sal-
de do Conselho Nacional de Justica, no ano
de 2022 foram computados 172.179 pro-
cessos novos, tendo esse nlmero crescido
para 233.707 em 2023 e 298.755 em 2024.

Além da judicializacdo, o processo de atua-
lizacdo do rol de procedimentos para salide
suplementar brasileira tem, hoje, um dos
processos de incorporagao de novas tecno-
logias em salide mais céleres do mundo.

Desde a edicao da Lei 14.307/2022, os pro-
cedimentos de atualizagao do rol de cober-
tura obrigatéria pelos planos e seguros de
salide privados passaram a ser continuos,
com prazos exiguos, que podem chegar a
apenas quatro ou, no maximo, nove meses,
impondo novos desafios ao sistema.

Ainda nesse processo, a incorporagao auto-
matica na salide suplementar das tecnolo-
gias recomendadas positivamente pela CO-
NITEC (Comisséo Nacional de Incorporagao
de Tecnologias no Sistema Unico de Sadde)
em até 60 dias, sem a observacao das es-
pecificidades de cada um dos sistemas e as
disparidades de condigOes, resulta em desi-
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gualdades ainda mais acentuadas entre os
dois sistemas e perpetua gargalos de aces-
S0 a tratamentos.

Dessa forma, a imponderabilidade do rol de
natureza meramente exemplificativa resul-
tou em aumento de riscos e judicializacao,
0 que pode levar o setor a uma espiral de
precos mais caros, menor acesso, expulsao
de beneficiarios e sobrecarga ao SUS.

Sendo assim, o rol de natureza taxativa ga-
rante previsibilidade juridica, mantém os
pilares de sustentabilidade do setor e per-
Mmite aos planos de salide planejarem ade-
quadamente sua estrutura de custos, com
efeitos benéficos também sobre os precos
das mensalidades. Mais importante, traz se-
guranca aos beneficiarios ao exigir critérios
rigorosos de eficacia, acuracia e efetividade
nos processos de incorporacao.

AGENDA REGULATORIA

Desde 2023, a Agéncia Nacional de Sad-
de Suplementar (ANS) busca cumprir sua
Agenda Regulatéria do triénio 2023/2025
para dar ciéncia e mais previsibilidade na
atuacdo regulatdria. Foram definidos oito
temas regulatérios, que vao do empodera-
mento do beneficiario na contratacdo de
um plano de salide até a definicdo de agdes
visando ao estimulo ao desenvolvimento
setorial, possibilitando a sociedade o acom-
panhamento dos compromissos preesta-
belecidos pela reguladora.

Em decorréncia dessa Agenda, a ANS pro-
moveu em 2024 um conjunto de altera-
¢cOes normativas bastante desafiador, com
uma pauta extensa e inlmeros chamados
a sociedade, por meio de eventos, reuni-
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Oes, consultas e audiéncias publicas. Temas
como ativos garantidores, alteracao e redi-
mensionamento da rede hospitalar e regras
sobre notificagao por inadimpléncia foram
reformulados, trazendo ajustes na regula-
mentacao existente e modernizando dispo-
sitivos, na busca por mais transparéncia aos
beneficiarios e eficiéncia ao setor.

No Ultimo trimestre de 2024, a ANS iniciou
uma discussdo com relacao a politica de pre-
cos e reajuste de planos de salide para rece-
ber contribuicdes sobre os seguintes temas:
reajuste de planos coletivos, coparticipacdo e
franquia, venda on-line e revisdo técnica. Esse
debate se estendera pelo ano de 2025 e, por
ser estruturante da operacao de planos de
salide, causara grandes impactos do setor.
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SAUDE SUPLEMENTAR
- PROJETOS DE LEI

A salide suplementar no Brasil enfrenta ind-
meros desafios para garantir servicos de
qualidade aos beneficiarios, buscar a redu-
cao de desperdicios e aperfeicoar os meca-
nismos de regulacdo para dar sustentabili-
dade econémico-financeira ao sistema.

Aaprovacao de projetos de lei € um passo fun-
damental para garantir a eficiéncia do sistema
de salide suplementar no Brasil, protegendo
os direitos dos beneficiarios e promovendo
um ambiente mais justo e transparente.

No Congresso Nacional, tramitam atual-
mente muitos projetos de lei com o objetivo
de modernizar a legislacdo da salde suple-
mentar. Entre eles, destacamos as iniciati-
vas favoraveis:

PL 5875/2013

Prontuario eletrénico
Autor: Senador Renan Calheiros (MDB/AL)

Ementa: Acrescenta Art. 47-A & Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para determi-
nar a criagcao do cartao de identificagao do
usuério do Sistema Unico de Satide (SUS).

Posicdo: Favoravel ao substitutivo apre-
sentado pela Deputacla Adriana Ventu-
ra (NOVO/SP) propoe a criagdo de um
cartiao de identificacdo para usuarios
do SUS, que visa melhorar a gestdo e o
acesso aos servicos de salide. Também
inclui a integracao de dacdos dos pa-
cientes em todo o territério nacional.

PL 5179/2019

Contratacao de planos de satide
por estrangeiros

Autor: Deputado Felipe Francischini
(Unido/PR)

Ementa: Torna obrigatdria a aquisicdo de se-
guro-salide pelos estrangeiros que ingressa-
rem no pais, nas condicdes que especifica.

Descricao: O seguro deve ser valido por
todo o periodo de permanéncia no pais e
incluir repatriamento. A proposta visa pro-
teger o SUS dos custos de atendimento a
estrangeiros. A medida alinha o Brasil com
praticas internacionais adotadas por desti-
nos turisticos e de negdcios.

| Posicao: Favoravel.

PL 4393/2020

Beneficios para contratantes
de planos de satide

Autor: Deputado Osires Damasco (PSC/TO)

Ementa: Altera as Leis n° 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e n°® 10.833, de 29
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de dezembro de 2003, para criar benefi-
cios para as empresas que contratem pla-
nos privados de assisténcia a salde para
seus empregados.

Descricao: As empresas devem custear
pelo menos 75% do contrato com o plano
de salde.

Posicio: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario que se restrinja ao beneficia-
rio do plano de satide (pessoa fisica) e
para que sejam seguidos os requisitos

minimos estabelecicdos pela ANS.

PL 5591/2020

Define parametros para precos de
medicamentos e a composicao da CMED

Autor: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

Ementa: Altera a Lei n° 10.742/03, que define
normas de regulacao para o setor farmacéu-
tico, cria a Camara de Regulacao do Mercado
de Medicamentos - CMED, e altera a Lei n°
6.360/76 e da outras providéncias, para dis-
por sobre ajuste positivo e negativo de pre-
cos, competéncia e composicdo da CMED
e critérios para a definicao de precos de en-
trada dos medicamentos; e a Lei n° 6.360/76,
que dispode sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos e
da outras providéncias, para incluir informa-
cOes para fins de registro de medicamentos.

Descricdo: Permite ao CMED autorizar ajus-
te positivo ou negativo de precos e estabe-
lece parametros para a fixagao de precos,
além de incluir na composicao da CMED re-
presentantes da ANS, da Anvisa, do Conass,
do Cade, do Conasems, do Sistema Nacio-
nal de Defesa do Consumidor e dos usua-
rios ou trabalhadores do Conselho Nacional
de Salde. Também trata de informacdes
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econdmicas que devem ser apresentadas
no registro de drogas, medicamentos, insu-
mos farmacéuticos e correlatos.

Posicao: Favoravel com ajustes. A alta
dos precos dos medicamentos, no Bra-
sil e no mundo, é uma barreira de aces-
so tanto para consumicores individu-
ais quanto para grandes compraclores,
tais como sistemas priblicos de satide
e operadoras de planos de safide. Por
ser um tema técnico, faz-se necessa-
rio ajuste na composicao do Conselho
de forma a admitir representatividade
técnica sobre o tema em discussao.

PL 667/21

Compartilhamento de risco
para novas tecnologias

Autor: Deputado Eduardo da Fonte (PP/PE)

Ementa: Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de se-
tembro de 1990, e cria o Acordo de Compar-
tilhamento de Risco para a incorporacéo de
novas tecnologias em sadde.

Descricao: Cria o Acordo de Compartilha-
mento de Risco para a incorporacao de no-
vas tecnologias em salide no SUS e com o
propdsito de facilitar a introducdo de novos
Mmedicamentos e tratamentos, equilibrar os
custos para o SUS e coletar evidéncias adli-
cionais sobre a eficacia dos tratamentos
em condicoes reais.

Posicdo: Favoravel com ajustes. A pro-
posicao é aplicavel ao Sistema Unico
de Satide, mas o assunto é de grande
relevancia e se aplica parcialmente a
salide suplementar ao (i) possibilitar a
reavaliacao daincorporacao da tecno-
logia diante das evidéncias adicionais
e (ii) garantir a transparéncia por meio
de acesso as informacoes detalhadas
quanto ao tempo transcorrido de uso,
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eficicia e posologia da medicacéo ou Ementa: Altera a Lei n° 10.742/03, que de-
tratamento objeto de incorporacdo fine normas de regulacdo para o setor far-
por meio do acordo. Deve-se consice- macéutico e cria a Camara de Regulacéo do
rar esse ganho, sobretudo, ao se levar Medicamentos - CMED.

em conta que a implementacao de

Acordos de Compartilhamento de Ris- Descricao: Determina a revisdo periddica
co entre fabricantes de medicamen- de precos de medicamentos, a adogdo de
tos e produtos para a satide de alto critérios para o ajuste de precos e a possi-
custo poderdo acarretar a reducdo bilidade de exclusdo ou reinclusao de medi-
dos valores pagos pelas operacdoras camentos na regulacao de precos.

de planos privados de assisténcia a

salide e assegurar o acompanhamen- Posicdo: Favoravel com ajustes. A pro-
to na evolucdo clinica dos pacientes, posta de revisdes periédicas de pre-
com foco na recuperagéo da salide e cos de medicamentos tamhém deve
em desfechos favoraveis. ser realizada em todo o ciclo do me-

dicamento e, especialmente, quando
houver expiracdo de patente, aprova-

PL1321 2 cdo de novas indicacoes terapéuticas
Revisao periodica dos precos e alterac3o de populagcdo-alvo. Em re-

de medicamentos lacdo ao preco de referéncia, deve-se

aferir o valor agregado da tecnologia e
se utilizar o preco internacional como
balizador final.

Autor: Deputada Adriana Ventura
(NOVO/SP)
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Ampliacao de Cobertura

tabilidade do sistema.

PL105/22

Doencas Raras
Autor: Deputado Jodo Daniel (PT/SE)

Ementa: Dispde sobre o atendimento
prestado pelos planos e seguros de
salide as pessoas com deficiéncia e
as pessoas com doencas raras.

Descricdo: O projeto tem o propdsito
de garantir atendimento integral e ade-
quado as pessoas com deficiéncia e
doencas raras pelos planos de salde.
Também exige das operadoras a cober-
tura multiprofissional conforme as soli-
citagdes do médico assistente. Tramita
conjuntamente com 18 outros projetos.

PL 4809/23

Ampliacao de cobertura

Autor: Senador Alessandro Vieira
(MDB/SE)

Ementa: Inclui no rol de coberturas,
insumos e tecnologias aprovados pela

Posicao: Contraria. A atualizacao do rol de procedimentos é um proces-
so continuo que, por meio da avaliacdo de tecnologias em salide, afere as
consequéncias clinicas, econdmicas, organizacionais e éticas da adocao
de umatecnologia, tendo emvista a finitude dos recursos financeiros. Essa
medida (ATS) é imprescindivel a gestao eficiente da assisténcia a salide,
dos recursos financeiros disponiveis e da garantia da sustentabilidade do
sistema de salde. A inclusdao de uma cobertura sem a analise coloca em
risco o regime mutualista e fere a previsibilidade necessaria para a susten-

Anvisa para o tratamento de pessoas
portadoras de diabetes mellitus tipo 1.

Descricao: O projeto inclui no rol de
coberturas obrigatérias dos planos
de salide insumos e tecnologias apro-
vados pela Anvisa para o tratamento
de diabetes mellitus tipo 1. Projeto de
idéntico teor (PL 690/24) também
tramita na Camara dos Deputados.

PL 5922/13

Ampliacao de cobertura

Autor: Deputado Jorge Silva
(Solidariedade/ES)

Ementa: Obriga o SUS e os planos e
seguros privados de assisténcia a sat-
de a fornecerem tratamento integral
e adequado da incontinéncia urinéria.

Descricao: O projeto obriga o SUS
e os planos privados de assisténcia
a salde a fornecerem tratamento
integral e adequado para a incon-
tinéncia urinaria. A proposta inclui
tratamentos comportamentais, fi-
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sioterapia e intervencoes farmaco-
I6gicas ou cirdirgica.

PL 2003/19

Atendimentos Multidisciplinares
para Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA)

Autor: Deputado Juninho do Pneu
(Unigo/RJ)

Ementa: Dispde sobre os atendimen-
tos multidisciplinares ilimitados pe-
los planos de salde de pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo.

Descricao: Altera a Lei 9656/98 para
obrigar os planos de salide a oferece-
rem atendimentos muiltidisciplinares
ilimitados para pessoas com TEA.

PL 2163/24

Cobertura diferenciada para cancer

Autor: Deputado Lafayette Andrada
(Republicanos/MG)

Ementa: Altera a Lei n° 9.656/98 para
obrigar as operadoras de planos priva-
dos de assisténcia a salide a oferece-
rem produtos que contemplem uma
cobertura diferenciada para o trata-
mento do cancer.

Descricao: Obriga as operadoras de
planos de salide a oferecerem cober-
tura diferenciada para o tratamento
de céancer, incluindo procedimentos
inovadores reconhecidos pela Anvisa.

PL 2998/24

Coberturas para Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA)

Autor: Deputado Eduardo da Fonte
(PP/PE)

Ementa: Prevé a obrigatoriedade dos
Planos de Salide em custear sessdes
de fonoaudiologia, psicologia, terapia
ocupacional com integracdo sensorial,
psicopedagogia, psicomotricista, mu-
sicoterapia ou equoterapia para pesso-
as com transtorno do espectro autista
(TEA) realizadas em ambiente clinico,
escolar ou domiciliar e fixa prazo maxi-
Mo para a autorizacdo de procedimen-
to ou tratamento solicitado.

Descricao: Cobertura para sessdes de
tratamentos para as pessoas com TEA.
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PL 5703/23

Cobertura para doencas preexistentes
no caso de recém-nascidos

Autor: Senadora Ana Paula Lobato
(PSB/MA)

Ementa: Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, que dispOe sobre os planos e se-
guros privados de assisténcia a salide, para
vedar a exclusdo de cobertura as doencas
e lesOes preexistentes no caso de recém-
-nascido inscrito em plano privado de assis-
téncia a salde dentro do prazo maximo de
trinta dias do nascimento ou adogao.

Descricao: Veda a exclusdo de cobertura as
doencas e lesdes preexistentes no caso de
recém-nascidos.

Posicao: Contraria. A matéria ja esta
definida na Lei 9.656/1998, quando
restou asseguraco cquanclo o plano de
assisténcia a satde incluir o atendi-
mento obstétrico e a inscricido assegu-
racda ao recém-nascido, filho natural ou
adotivo do consumicdor, como depen-
dente, isento do cumprimento dos pe-
riodos de caréncia, desde que a inscri-
¢ao ocorra ho prazo maximo de trinta
dias do nascimento ou da adocao.

PL 4925/24

Inclusao de dependentes com
incapacidade civil

Autor: Deputado Jonas Donizete (PSB/SP)

Ementa: Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, para dispor sobre a inclusdo de
membros do grupo familiar com incapaci-
dade civil reconhecida como dependentes
em planos de salide.

Descricao: Pretende incluir membros fami-
liares com incapacidade civil reconhecida,
como dependentes nos planos de salde.
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Posicao: Contraria. O conceito de in-
capacicdade civil pode ser interpretacdo
de forma ampla, abrindo margem para
cque casos diversos sejam encuacdra-
dos. A inclusao de vidas em planos de
satide, em qualquer condicdo, exige
analise de viabilidade econémica e
das regras de negécio.

PL1731/24

Cancelamentos de planos de satide

Autor: Deputado Alex Manente
(Cidadania/SP)

Ementa: Altera a Lei 9656/98 para garantir
prestacdo continuada de servigos ou cober-
turas de custos assistenciais aos usuérios,
inclusive aqueles com TEA e outros transtor-
nos de neurodesenvolvimento, pessoas com
deficiéncia, doencas raras e doencas graves.

Descricao: Pretende garantir a prestacao
continuada de servigos de salide e cobertu-
ra de custos assistenciais e visa beneficiar
usuarios com transtorno do espectro autis-
ta, outros transtornos do neurodesenvolvi-
mento, pessoas com deficiéncia, doencas
raras e doencas graves. Tem urgéncia apro-
vada no Plenario.

Posicdo: Contraria. A proposicao ignora
os pilares de funcionamento de um sis-
tema mutualista, promovencdo aumen-
to dos custos e da dificuldade de ges-
tao dos contratos, especialmente nos
casos de inadimpléncia prolongada. A
inclusdo do artigo 10E nao cabe na lei
de regulacdo das operadoras de planos
cde satide, uma vez que os parametros
técnicos para o tratamento cle transtor-
nos e demais tratamentos o no Brasil
sdo resultado de regulacao por inlime-
ros outros 6rgdos, como os conselhos
regulamentadores das profissoes.
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PL 1408/23

Cancelamentos de planos de salide
Autor: Deputado Afonso Motta (PDT/RS)

Ementa: DispOe sobre a continuidade dos
cuidados assistenciais ao usuario de plano de
salide coletivo ap6s sua rescisao unilateral.

Descricao: Pretende assegurar continuida-
de de tratamento apds cancelamento uni-
lateral de planos.

Posicdo: Contraria. A proposicao ig-
nora os pilares de funcionamento de
um sistema mutualista, promovencdo
aumento dos custos e da dificuldade
de gestdao dos contratos, especial-
mente nos casos de inadimpléncia
prolongada. Além disso, a medida
elevara o preco dos planos para com-

pensar riscos financeiros adicionais.

PL 7419/2006

Revisao do Marco Regulatério do Setor
Autor: Ex-Senador Luiz Pontes

Ementa: Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho
de 1998, que dispde sobre os planos e segu-
ros privados de assisténcia a satde.

Descricdo: Depois de mais de 25 anos,
a Lei n° 9.656/98 carece de atualizacao.
Tramitam conjuntamente com esse tex-
to aproximadamente outros 300 proje-
tos, propondo revisdo do marco regulato-
rio do setor.

Posicdo: Contraria. A Lei N° 9.656, de
3 de junho de 1998, que regulamen-
ta o setor, carece de uma atualizacao
depois de 26 anos. A modernizacdo
da norma, alinhada as inovacoes tec-
nolégicas e as necessidades atuais da
populacao, é essencial para garantir a
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sustentabilidade do sistema, otimizar
os recursos disponiveis e promover
a democratizacdo do acesso a salide
de qualidade. Algumas tentativas fo-
ram realizadas na Camara dos Depu-
tados para aperfeicoar a norma, mas
nao lograram éxito em seu desfecho
final, na medida em que os processos
careceram de mais discussdo com os
segmentos envolvidos, pois o projeto
principal tramita com aproximacla-
mente 300 outros projetos apensa-
dos, gerando uma dificuldade perma-
nente de consenso.

PL 2035/22

Detalhamento de despesas das
operadoras nos holetos

Autor: Deputado Celso Russomanno (Repu-
blicanos/SP)

Ementa: Altera a Lei n® 9.656, de 3 de ju-
nho de 1998, para obrigar as operadoras
de planos privados de assisténcia a sad-
de e as administradoras de beneficios a
discriminarem nos boletos de cobranca
de contraprestacdo dos beneficiarios a
contabilizacdo detalhada das despesas
das operadoras.

Posicao: Contraria. A proposta exige
detalhamento minucioso de despe-
sas que aumentam a complexidade
da operacado e agregam informacoes
de dificil compreensao para os bene-
ficiarios. Ademais, a ANS garante a
transparéncia por meio de resolucao
normativa, recentemente atualizada
(RN 623/24) ao obrigar as operado-
ras a fornecerem informacoes claras
e detalhadas sobre a contrapresta-
cdo, reajustes e coberturas conforme
contrato celebrado.
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PL 4679/24

Estabelece prazo maximo de atendimento
ao beneficiario

Autor: Senador Romario (PL/RJ)

Ementa: Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, que dispOe sobre os planos e se-
guros privados de assisténcia a salide, para
estabelecer prazos maximos para atendi-
mento aos beneficiarios.

Descricao: Além dos casos de emergéncias,
o projeto fixa o prazo maximo de 10 dias
para atendimento aos beneficiarios de pla-
nos de sadde.

Posicao: Contraria. Os prazos maxi-
mos de atendimento da ANS sdo defi-
nidos em regulacdo infralegal e podem
ser alterados a qualquer momento. A
RN 566/2022 da ANS dispoe sobre os
prazos maximos para atendimento
ao beneficiario, devendo a operacdora
garantir o acesso aos servigcos e pro-
cedimentos definidos no Rol de Proce-
dimentos e Eventos em Satide da ANS
para atendimento integral das cober-
turas previstas nos artigos 10 e 12 cla
Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998. Os
parametros utilizados para definir pra-
zo de atendimento se hasearam em es-
tudos de capacidacde instalada da rede

e critérios médicos de gravidacle.

PL 4261/21

Portabilidade para qualgquer plano
Autor: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Ementa: Garante, a qualquer tempo, ao con-
sumidor, a portabilidade de caréncias para
qualquer plano, da mesma operadora ou de
outra operadora, de maior ou menor valor
ou cobertura, e cria critérios para migracao.
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Descricao: O projeto estabelece critérios
para a migracao e pretende garantir a por-
tabilidade de caréncias entre planos de
salide, independentemente da operadors,
valor ou cobertura.

Posicao: Contraria. As regras de carén-
cia e de portabilidade devem ser anali-
sadas de forma sistémica para cue nao
comprometam o equilibrio financeiro
e a sustentabilidade das operacdoras,
podenclo ser processadas desde que
precedicas cde analises técnicas. A eli-
minacao do cumprimento de caréncia,
sem a analise dos impactos econdmi-
cos e atuariais, podera estimular com-
portamentos cue poderdo desequili-
brar o sistema suplementar.

PL 1542/20

Cancelamento de reajustes
de planos de satide

Autor: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Ementa: Veda reajuste de contraprestacdes
pecuniarias de planos privados de assistén-
cia a salde pelos prazos que especifica.

Descricao: O projeto veda reajuste em fun-
cao dos limites autorizados pela ANS.

Posicao: Contraria. O projeto viola os
principios da seguranca juridica e da
livre iniciativa na medida em cue co-
loca em risco o equilibrio contratual
e a sustentabilidade cdas operadoras
de planos de assisténcia a salicde, po-
dendo, em seu limite, comprometer a
qualidade da assisténcia aos benefici-
arios além da prépria insolvéncia.
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FRAUDES NA SAUDE SUPLEMENTAR

O setor de salde suplementar enfrenta
fraudes cometidas por prestadores, for-
necedores, contratantes e, em alguns
casos, pelos proprios beneficiarios. Es-
sas praticas comprometem a sustentabi-
lidade do sistema e exigem a adocgéo de
medidas preventivas, fiscalizatérias e de
combate por parte das operadoras.

Segundo pesquisa do Instituto de Estu-
dos da Salde Suplementar (IESS), reali-
zada pela consultoria EY e divulgada em
novembro de 2023, estima-se que, em
2022, as fraudes e desperdicios tenham
causado perdas entre RS 30 bilhdes e RS
34 bilhdes as operadoras de planos de
salide. Esse levantamento atualizou um
estudo anterior, de 2017, que apontava
um prejuizo anual de quase RS 28 bilhdes,
representando um aumento de 209%.

Esses dados reforcam o alerta feito pela
FenaSalde em 2022 e justificam a imple-
mentacdo e a manutencao de acdes para
intensificar a fiscalizacao, a prevengdoe o
combate as fraudes no setor. A FenaSau-
de estruturou um plano de comunicacéo
e lancou, em marco de 2023, a campanha
“Salide sem Fraude”, que inclui a distribui-
cdo de cartilhas educativas, um hotsite e
acOes nas redes sociais.

Em 2024, a FenaSalde langou a quarta
cartilha da campanha, abordando frau-
des no segmento odontolégico. O mate-
rial apresenta os tipos mais comuns de
fraudes, dicas de prevencado e recomen-
dacoOes para beneficiarios e prestadores.
Além disso, foi criado um canal de dendlin-
cias na Federacdo, que, desde o inicio da
campanha, em margo/2023, ja recebeu
216 denlincias com indicios ou suspeitas
de praticas fraudulentas contra as opera-
doras associadas a FenaSalide.
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ESTIMA-SE QUE, EM
2022, AS FRAUDES
E DESPERDICIOS
TENHAM CAUSADO
PERDAS ENTRE

RS 30 BILHOES E
RS 34 BILHOES AS
OPERADORAS DE
PLANOS DE SAUDE

AS FRAUDES MAIS COMUNS

As fraudes na salide suplementar estdo tor-
nando-se mais sofisticadas e estruturadas.
Entre as praticas mais comuns, destacam-se:

® Criacdo de CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica)
para simulacdo de atendi-
mentos em prestadores de
fachada e de concesséo de
empréstimos (falsas institui-
¢cOes financeiras) para obten-
cao de reembolsos indevidos;
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® Solicitacdo de reembolso por
servicos ndo realizados e de
valores acima do custo real;

® Cobranca de procedimentos
com finalidade exclusivamente
estética como se fossem trata-
mentos de salide;

® Acordo entre prestadores e pa-
cientes para fraudar o sistema
com a realizacao de exames
desnecessarios ou em quanti-
dade excessiva;

® Apresentacao de mesma nota
fiscal ou recibo em diversas
operadoras; e

® Falsificacdo de documentos.

Apesar das acOes ja adotadas, sdo neces-
sarias mudancas na legislagdo para com-
bater de forma mais eficaz essas praticas
ilicitas. Atualmente, ndo ha tipificacao es-
pecifica para crimes como corrupcao pri-
vada e obtencao de vantagem indevida na
realizacdo de procedimentos, muitas ve-
zes associada ao uso de medicamentos,
Orteses, proteses ou implantes.

E urgente a necessidade de criar e aprovar
medidas que visem ao aperfeicoamento da
legislacdo vigente, com o endurecimento
das penas para garantir a eficiéncia do se-
tor, proteger os direitos dos beneficiarios e
assegurar que 0s recursos sejam utilizados
de forma sustentavel e ética.

A falta de rigor na punicdo dessas fraudes
acarreta riscos significativos tanto para a
salide e seguranca dos pacientes quanto
para a eficiéncia do sistema.

Atualmente, tramitam no Congresso Na-
cional diversos projetos de lei voltados ao

combate as fraudes na salide suplementar,
entre os quais se destacam:

PL 5884/2023

Fraudes na Satide Suplementar

Autor: Deputado Gilberto Abramo
(Republicanos/MG)

Ementa: Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumi-
dor), o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Coédigo Penal), e a Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1991 (Lei dos Crimes Hediondos),
para tipificar como crime condutas que aten-
tem contra a salide privada e seus usuarios.

Descricao: Propde criminalizar condutas
gue atentem contra a salde privada e seus
usuarios, alterando o CDC, CP e Lei de Cri-
mes Hediondos, incluindo penas para a in-
ducdo de compra de orteses, proteses e
medicamentos sem motivacdo técnica
adequada, visando combater a corrupcao
no setor de salde.

| Posicao: Favoravel.

PL 4559/2023

Fraudes na Satide Suplementar
Autor: Deputado Pinheirinho (PP/MG)

Ementa: Estabelece causa de aumento de
pena para o crime de estelionato cometido
em detrimento de pessoa juridica de direito
pUblico ou privado que opere plano de assis-
téncia a salde.

| Posicao: Favoravel.

PL 221/2015

Fraudes na Satide Suplementar

Autor: Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG)
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Ementa: Acresce artigo a Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor, para tipificar a obtencao de
vantagem pelo encaminhamento de proce-
dimentos, pela comercializacao de medica-
mentos, orteses, proteses ou implantes de
qualquer natureza.

Descricao: Inclui artigo no CDC para crimi-
nalizar a obtencdo de vantagem indevida
na comercializacdo de medicamentos, 6r-
teses, proteses e implantes. A proposta visa
punir tanto os profissionais de salide quan-
to os fabricantes e distribuidores envolvi-
dos. O objetivo é combater a corrupcdo no
setor de salde.

| Posicdo: Favoravel.

PL 2452/2015

Fraudes na Satide Suplementar

Autor: Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a cartelizacado na fi-
xacdo de precos e distribuicdo de orteses e
préteses, inclusive, com a criagdo de artifi-
cial direcionamento da demanda e captura
dos servicos médicos por interesses priva-
dos - Méafia das Orteses e Proteses no Brasil.

Ementa: Criminaliza as condutas perpetra-
das pela “Méafia das Orteses e Préteses”.

Descricdo: Tipificagdo dos crimes de cor-
rupcao privada, fraude médica, reutilizacdo
indevida de dispositivo médico implantavel,
fraude na estipulacao do valor do dispositi-
vo médico implantavel e patrocinio de frau-
de terapéutica.

Posicao: Favoravel com ajustes. O
projeto deve ser revisto e atualizado,
considerando-se projetos de lei mais
recentes com previsoes de criacado
de tipos idénticos ou semelhantes
aos propostos.

4 =2

PL 3163/2015

Fraudes na Satide Suplementar
Autor: Deputado Danilo Fortes (Unido/CE)

Ementa: Define como crime a corrupgdo
praticada no ambito do setor privado, e da
outras providéncias.

Descricao: Tipificacao do crime de corrup-
cao praticada no ambito privado, quando
cometida no curso de atividades econdmi-
cas, financeiras ou comerciais.

Posicdo: Favoravel com ajustes. E ne-
cessario detalhar melhor a definicao
de corrupcao privada, diferenciando-a
cde praticas comerciais legitimas, bem
como individualizar as tipificacoes e
suas sancoes, respeitando-se a gravi-
dade da infracdo. E mportante ressal-
tar, a necessidacde de previsao de me-
canismos eficazes de fiscalizacdo e
deniincia, em alinhamento as normas
internacionais anticorrupcdo, a fim de
garantir que sua aplicacdo nao gere in-
seguranca juridica para as empresas.

PL 3545/24

Fraudes na Satide Suplementar

Autor: Deputado Guilherme Boulos
(PSOL/SP)

Ementa: Altera a Lei n°® 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964, cria mecanismos para o
combate de fraudes bancérias, amplia a
protecdo ao consumidor bancério e da ou-
tras providéncias.

Descricao: A proposta inclui a criacao de
novos mecanismos de seguranca e fiscali-
zacao, com o objetivo de fortalecer a con-
fianca no sistema financeiro e proteger os
consumidores contra préaticas fraudulentas,
inclusive a Salide Suplementar.

Posicao: Favoravel.
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Projetos Estaduais

Posicdo: Contraria. As proposicoes sdo formalmente inconstitucionais
por adentrarem em instituto préprio de Direito Civil (contratos de pla-
nos de satide) e por legislarem sobre politica de seguros, matérias cuja
competéncia legislativa é privativa da Uniao Federal, nos termos dos inci-
sos | e VI, respectivamente, ambos do artigo 22 da Constituicdo Federal
(CF/1988), o que fragiliza o pacto federativo.

A posicao segue os entendimentos adotacos pelo STF na ADI n°® 4.701/PE e
na ADI n° 5.173/RJ, em que foi reconhecido que os planos de satide seguem
a mesma légica dos seguros, de forma que a competéncia para legislar so-
bre esses planos recai na previsao contida no artigo 22, VIl da Carta Magna,
que estabelece a competéncia privativa da Unido Federal para legislar so-
bre politica de seguros.

Obrigatoriedade de assisténcia
odontolégica em internacao hospitalar

PL (BA) 23442/2019 PL (RJ) 4821/2021

Autor: Deputado Estadual Autor: Deputado Estadual Marcelo
Marcelinho Veiga (UNIAO) Dino (UNIAO)

PL (BA) 24216/2021 PL (SC) 429/2021
Autor: Deputado Estadual Autor: Deputado Estadual Vicente
Samuel Junior (Republicanos) Caropreso (PSDB)

PL (DF) 2065/2021 PL (SC) 256/2024
Autor: Deputado Distrital Autor: Deputado Estadual Julio
Hermeto (MDB) Garcia (PSD)

PL (RJ) 1151/2015 PL (SP) 103/2024
Autor: Deputado Estadual Atila Autor: Deputado Estadual Vitao do
Nunes (MDB) Cachorrado (Republicanos)
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Descredenciamento ce hospitais,

clinicas, laboratérios, médicos e
demais servicos conveniados

PL (BA) 21703/2015

Autor: Deputado Estadual Alex da
Piata (PSD)

PL (MT) 85/2024

Autor: Deputado Estadual Elizeu
Nascimento (PL)

PL (MG) 292/2019

Autor: Deputado Estadual Arlen
Santiago (Avante)

PLO (PB) 2404/2024

Autor: Deputado Estadual
Eduardo Carneiro (Solidariedade)

PL (RJ) 3252/2024

Autor: Deputado Estadual
Andrezinho Ceciliano (PT)

Solicitacao de exames
laboratoriais por nutricionista

PLO (AL) 917/2022

Autor: Deputada Estadual Flavia
Cavalcante (MDB)

PL (ES) 462/2023

Autor: Deputada Estadual Flavia
Cavalcante (MDB)

PL (MG) 162/2023

Autor: Deputado Estadual Doutor
Jean Freire (PT)

PL (PR) 304/2023

Autor: Deputada Estadual Cristina
Silvestri (PPS)

PL (PE) 821/2023

Autor: Deputado Estadual Romero
Albuquerque (UNIAO)

PL (PE) 2273/2021

Autor: Deputado Estadual Anténio
Moraes (PP)

PL (TO) 291/2023

Autor: Deputado Estadual Olyntho
Neto (Republicanos)

Vedacado de recusa de
contratacdo por inadimplentes

PLO (AL) 727/2024

Autor: Deputado Estadual
Fernando Pereira (PP)

PL (AM) 97/2024

Autor: Deputado Estadual Roberto
Cidade (UNIAO)

PL (ES) 40/2024

Autor: Deputado Estadual
Denninho Silva (UNIAO)

PL (MT) 1543/2024

Autor: Deputado Estadual Elizeu
Nascimento (PL)

PL (RJ) 3233/2024

Autor: Deputado Estadual
Andrezinho Ceciliano (PT)
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Projetos Estaduais

Posicdo: Contraria. As proposicoes sdo formalmente inconstitucionais
por adentrarem em instituto préprio de Direito Civil (contratos de pla-
nos de satide) e por legislarem sobre politica de seguros, matérias cuja
competéncia legislativa é privativa da Uniao Federal, nos termos dos inci-
sos | e VI, respectivamente, ambos do artigo 22 da Constituicdo Federal
(CF/1988), o que fragiliza o pacto federativo.

A posicao segue os entendimentos adotacos pelo STF na ADI n°® 4.701/PE e
na ADI n° 5.173/RJ, em que foi reconhecido que os planos de satide seguem
a mesma légica dos seguros, de forma que a competéncia para legislar so-
bre esses planos recai na previsao contida no artigo 22, VIl da Carta Magna,
que estabelece a competéncia privativa da Unido Federal para legislar so-
bre politica de seguros.

Vedacao de recusa de
contratacdo por inadimplentes

PL (RS) 2/2024

Autor: Deputado Estadual
Delegado Zucco (Republicanos)

PL (RR) 225/2024

Autor: Deputado Estadual Neto
Loureiro (PMB)

PL (SE) 328/2024

Autor: Deputado Estadual
Marcos Oliveira (PL)

Vedacdo a Limitacao
de Consultas e Coberturas

PL (ES) 472/2024

Autor: Deputado Estadual
Denninho Silva (UNIAO)
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PL (MT) 1511/2024

Autor: Deputado Estadual
Wilson Santos (PSD)

PL (MT) 545/2023

Autor: Deputado Estadual Valdir
Barranco (PT)

PL (MG) 469/2023

Autor: Deputado Estadual
Thiago Cota (PDT)

PLO (PB) 2720/2024

Autor: Deputado Estadual Dr.
Romualdo (MDB)




PL (PE) 3460/2022

Autor: Deputada Estadual Delegada
Gleide Angelo (PSB)

PL (PE) 2348/2021

Autor: Deputada Estadual
Alessandra Vieira (UNIAO)

PL (RJ) 951/2021

Autor: Deputado Estadual Elton
Cristo (PP)

PL (RJ) 3949/2024

Autor: Deputado Estadual Fred
Pacheco (PMN)

PL (RJ) 4417/2024

Autor: Deputado Estadual Rodrigo
Amorim (UNIAO)

PL (SE) 99/2024

Autor: Deputado Estadual Marcos
Oliveira (PL)

PL (SE) 341/2023

Autor: Deputado Estadual Ibrain
de Valmir (PV)

Vedacado de rescisao unilateral de
planos ce pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA)

PL (BA) 24970/2023

Autor: Deputado Estadual Bobo
(PCdoB)

a
v
Il
»

PL (ES) 821/2023

Autor: Deputado Estadual Alan
Ferreira (PODE)

PL (GO) 1096/2023

Autor: Deputado Estadual
Gustavo Sebba (PSDB)

PL (MT) 1398/2023

Autor: Deputado Estadual
Elizeu Nascimento (PL)

PL (MS) 2441/2023

Autor: Deputado Estadual
Junior Mochi (MDB)

PL (MG) 1080/2023

Autor: Deputado Estadual
Ulysses Gomes (PT)

PL (MG) 1148/2023

Autor: Deputada Estadual
Nayara Rocha (PP)

PL (PR) 399/2023

Autor: Deputada Estadual
Flavia Francischini (UNIAO)

PL (PE) 901/2023

Autor: Deputado Estadual
William Brigido (Republicanos)

PL (SP) 910/2023

Autor: Deputada Estadual
Solange Freitas (UNIAO)
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Projetos Estaduais

Posicdo: Contraria. As proposicoes sdo formalmente inconstitucionais
por adentrarem em instituto préprio de Direito Civil (contratos de pla-
nos de satide) e por legislarem sobre politica de seguros, matérias cuja
competéncia legislativa é privativa da Uniao Federal, nos termos dos inci-
sos | e VI, respectivamente, ambos do artigo 22 da Constituicdo Federal
(CF/1988), o que fragiliza o pacto federativo.

A posicao segue os entendimentos adotacos pelo STF na ADI n°® 4.701/PE e
na ADI n° 5.173/RJ, em que foi reconhecido que os planos de satide seguem
a mesma légica dos seguros, de forma que a competéncia para legislar so-
bre esses planos recai na previsao contida no artigo 22, VIl da Carta Magna,
que estabelece a competéncia privativa da Unido Federal para legislar so-
bre politica de seguros.

Vedacao de rescisao unilateral

PL (RJ) 2303/2023 PL (RJ) 3693/2024

Autor: Deputado Estadual Carlinhos Autor: Deputado Estadual Rodrigo

Bnh (PP) Amorim (UNIAO)

PL (RJ) 3649/2024 PL (SP) 361/2024
Autor: Deputado Estadual Rodrigo Autor: Deputado Estadual Edmir
Amorim (UNIAO) Chedid (UNIAO)

Proibicao de exigéncia de caréncia de planos de pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

PL (MT) 1432/2023 PL (RJ) 1223/2023

Autor: Deputado Estadual Autor: Deputado Estadual Julio
Valdir Barranco (PT) Rocha (AGIR)

PL (MT) 1544/2023 PL (RJ) 1654/2023
Autor: Deputado Estadual Autor: Deputado Estadual Fred
Gilberto Cattani (PL) Pacheco (PMN)

PL (PE) 1131/2023 PL (SP) 933/2023
Autor: Deputado Estadual Autor: Deputado Estadual
Gilmar Junior (PV) Sebastido Santos (Republicanos)
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