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Gestao de Riscos,

Poupanca e Resiliéncia

Confederacao Nacional das Empresas de

Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Salde Suplementar e Capitalizacdo (CNseg)
apresenta, por meio deste documento, sua vi-
sdo estratégica sobre como o setor segurador
brasileiro pode contribuir para o desenvolvi-
mento econémico e social do Pais. Em um am-
biente marcado por transices demograficas,
restricGes fiscais, intensificacdo de riscos cli-
maticos e transformacdes tecnolégicas, o segu-
ro consolida-se como instrumento de estabili-
dade econ6mica, protecao social e formacdo de
poupanca de longo prazo para o Brasil.

Em 2025, o mercado segurador brasileiro pa-
gou R$ 548,4 bilhdes em indenizacdes, benefi-

como Fundamentos

do Desenvolvimento

Nacional

cios, despesas assistenciais e resgates, recur-
sos que retornam as familias, as empresas e ao
setor publico, preservando patrimdnio, renda e
continuidade das atividades econémicas. Tra-
ta-se de um fluxo financeiro de elevada rele-
vancia sistémica, que contribui para reduzir a
volatilidade da renda agregada e mitigar im-
pactos de eventos adversos.

A dimensdo econémica do setor também se
expressa na geracao de empregos qualifica-
dos e na formalizacdo da atividade produti-
va: em 2025, o mercado segurador empregou
aproximadamente 196 mil trabalhadores for-
mais, nimero que avanca para 274.739 pos-
tos de trabalho, quando incluida a cadeia de
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corretores, peritos, atuarios e demais profis-
sionais especializados.

O setor apresenta contribuicéo expressiva
para as financas publicas do Brasil. Entre
2016 e 2024, o volume de tributos adminis-
trados pela Receita Federal (RFB) e recolhi-
dos pelo mercado segurador registrou va-
riacdo acumulada superior a 90%. Em 2025,
estima-se que foram recolhidos R$ 84,9 bi-
lhoes em tributos. A atividade seguradora,
portanto, ndo apenas reduz pressdes fiscais
por meio da transferéncia estruturada de ris-
cos ao setor privado, como também contribui
diretamente para a arrecadacao tributaria da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

A relevancia sistémica do seguro torna-se
ainda mais evidente diante da transicao cli-
matica. As enchentes que atingiram o Estado
do Rio Grande do Sul em 2024 resultaram em
pagamentos superiores a R$ 6 bilhées em
indenizacdes, viabilizando a reconstrucao de
residéncias, empresas e atividades produ-
tivas. Em episédios de excesso de chuva ou
estiagem severa, bilhGes de reais foram des-
tinados ao seguro rural, protegendo produ-
tores e cadeias estratégicas do agronegdcio

e reduzindo a necessidade de respostas fis-
cais emergenciais.

Além de sua funcdo protetiva, o setor desem-
penha papel central na formacdo da poupan-
ca doméstica. Com aproximadamente RS 2,6
trilhdes em ativos sob gestao, figura entre os
maiores investidores institucionais do Pais, fi-
nanciando parcela relevante da divida publica
e direcionando recursos para instrumentos de
longo prazo. As provisées técnicas, constituidas
sob rigorosa supervisao regulatéria, convertem
a poupanca das familias em capital produtivo,
essencial para o financiamento do investimento
e para a expansdo sustentavel da economia.

Essa solidez repousa sobre um arcabouco regu-
latério robusto. As empresas de seguros, pre-
vidéncia complementar aberta e capitalizacao
sdo supervisionadas pela Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) e normatizadas pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP),
enquanto o segmento de saude suplementar é
regulado pela Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar (ANS). Esse ambiente institucional asse-
gura elevados padrées de solvéncia, governanca,
transparéncia e protecaéo ao consumidor, condi-
cdo indispensavel a estabilidade do sistema.
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A atuacao do mercado segurador alcanca dimen-
sOes estruturais da sociedade brasileira. A salide
suplementar atende 53 milh6es de pessoas com
planos médico-hospitalares e 36 milhdes com
planos exclusivamente odontolégicos, susten-
tando uma rede assistencial de grande capilari-
dade nacional. Os seguros de danos e responsa-
bilidades viabilizam projetos de infraestrutura,
operacdes logisticas, contratos empresariais e
garantias publicas, além de proteger o patrimo-
nio de pessoas e empresas.

A previdéncia complementar aberta financia a di-
vida publica brasileira e contribui para a forma-
cao de poupanca da populacao em um contexto
de envelhecimento acelerado. Os titulos de capi-
talizacdo também incentivam o habito de poupar
e o planejamento financeiro, enquanto instru-
mentos como o seguro prestamista e o seguro
habitacional reduzem a inadimpléncia e preser-
vam a estabilidade financeira das familias e dos
agentes de financiamento.

A expansao da cobertura contra riscos ciber-
néticos e outros riscos emergentes evidencia
a capacidade de adaptacdo do setor as trans-
formacdes da economia digital.

Apesar dessa relevancia, a densidade se-
curitaria brasileira ainda permanece aquém
de seu potencial. A participacao do seguro
no PIB é inferior a verificada em economias
desenvolvidas; menos de um terco da frota
nacional possui cobertura securitdria; ape-
nas uma parcela limitada das residéncias
brasileiras esta protegida por seguros pa-
trimoniais; e a area agricola efetivamente
segurada nao acompanha a expansdo da
producao — pelo contrério, sofreu reducao
significativa nos dltimos anos. A previdén-
cia complementar aberta alcanca niumero
restrito de brasileiros diante da aceleracao
do envelhecimento demogréfico. Esses indi-
cadores revelam espaco estrutural para ex-
pansao e aprimoramento.

Mercado Brasileiro de Seguros em 2025

36 milhdes

de beneficiarios de
planos odontolégicos

21,9 milhées W 53 milhaes
de veiculos / \ de beneficiarios
segurados

area plantada
segurada

3,2 milhées {
de hectares de ﬁi

13 milhoes

de residéncias
seguradas

O de assisténcia
édica
~ mé

\

® 4,24 bilhoes

hﬂﬂﬂ de titulos
/ ativos de
®

capitalizacao
==

13,68 milhoes

de planos de previdéncia
coletivos e individuais

%

da frota nacional
YARRN de automéveis
segurada
da populacao
vAXOLZN com planos de
assisténcia médica
AN dos domicilios
ﬁ@ AWHAINZN brasileiros com
seguro residencial
da populacdo com
0, 5
W 16,6 % planos odontolégicos
Q . da populacao
W 9,0 % com planos de
previdéncia privada

da area cultivada
Ey 0
. 33% no pais é segurada

o

G

Fonte: Susep, ANS, Federactes, Datafolha, PSR e LSPA (IBGE)
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O Brasil enfrenta uma transicdo demogréfica
significativa, a intensificacdo de riscos climaticos
e a transformacao do mercado de trabalho, com
maior heterogeneidade ocupacional e reducdo
da centralidade do vinculo formal tradicional, ao
mesmo tempo em que o ambiente fiscal impoe
limites a ampliacdo da protecdo exclusivamente
estatal. Nesse contexto, a integracao estratégica
entre politicas publicas e instrumentos securi-
tarios emerge como elemento relevante para o
fortalecimento da protecao social e para a mo-
dernizacdo da gestao de riscos no Pais.

A incorporacao do seguro a agenda Nacional
e dos governos estadual e municipal traz uma
série de beneficios. Ela pode contribuir para a
sustentabilidade previdenciaria diante do enve-
lhecimento populacional; ampliar a protecao do
agronegdcio contra eventos climdticos extre-
mos; reduzir a volatilidade fiscal dos entes fe-
derados por meio de mecanismos estruturados
de transferéncia de riscos; fomentar infraestru-

tura resiliente das cidades no contexto da tran-
sicdo climatica; fortalecer a seguranca publica
com instrumentos adequados de mitigacao de
riscos; e expandir a inclusao financeira com pro-
dutos acessiveis e simplificados.

Diante desses desafios estruturais, o fortaleci-
mento da cultura de gestao de riscos e a inte-
gracdo do setor segurador as politicas publicas
configuram uma agenda de interesse estraté-
gico. As seguradoras reunem escala, solidez
técnica e capacidade de investimento para atu-
ar como parceiras institucionais do Estado na
construcao de solucdes sustentdveis, capazes
de ampliar a protecao social, reduzir vulnera-
bilidades fiscais e fortalecer a resiliéncia eco-
ndémica nacional. A Confederacao coloca-se a
disposicdo para contribuir tecnicamente com a
construcao de politicas publicas que consoli-
dem o seguro como instrumento de desenvol-
vimento, estabilidade e prosperidade para a so-
ciedade brasileira.
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Condicoes Politicas

e Macroeconomicas

para um Pais mais
Desenvolvido




OBrasil permanece preso a um ciclo de baixo
crescimento, juros elevados, baixa produ-
tividade e elevada vulnerabilidade social. Essa
realidade ndo é inevitavel nem resultado de fa-
tores fortuitos: decorre de decisdes institucio-
nais e de politica econémica que, ao longo do
tempo, permitiram a acumulacdo de desequili-
brios fiscais, a manutencao de mecanismos ge-
neralizados de indexacao, a complexificacao do
ambiente regulatdrio, o aumento da inseguran-
ca juridica e a fragilidade na formacdo de pou-
panca de longo prazo.

Este documento apresenta a posicao do mer-
cado segurador sobre as mudancas estruturais
necessarias para romper esse ciclo e construir
uma trajetéria de desenvolvimento sustenta-
do. Parte-se do entendimento de que a melhor
focalizacdo das politicas pulblicas e a definicéo
de uma trajetéria crivel e sustentavel para o
endividamento publico sao condicdes indis-
pensaveis para um ambiente macroeconémico
estavel, com inflacdo sob controle, juros estru-
turalmente mais baixos e maior previsibilidade
para as decisdes de investimento.

E esse quadro macroecondmico mais equi-
librado que pode, de fato, oferecer as bases
para um ciclo de crescimento mais robusto,
duradouro e socialmente inclusivo no Brasil,
no qual o setor de seguros possa ampliar sua
contribuicdo a protecao social, a formacdo de
poupanca de longo prazo e ao financiamento
do investimento produtivo.

Em 2025, por exemplo, a taxa de investimen-
to permaneceu em 16,8% do PIB, mesmo apads
anos de expansao, evidenciando que o atual
arranjo macroeconémico ndo é capaz de sus-

Condicoes Politicas

e Mlacroeconomicas

para um Pais mais
Desenvolvido

tentar um salto de produtividade. Esse cenario
afeta diretamente o mercado segurador, ao
encarecer o custo de capital, reduzir o espa-
co fiscal para politicas publicas estruturantes
e limitar a capacidade do setor de expandir a
protecao e alocar, de forma eficiente, RS 21
trilhdes em ativos garantidores em projetos
de longo prazo.

A consequéncia dessa combinacao é dupla: o
Banco Central do Brasil (BCB) precisa manter
a politica monetaria mais restritiva para con-
ter a inflacdo, ao mesmo tempo em que o Te-
souro Nacional vé crescer o peso dos juros no
orcamento, comprimindo o espaco para inves-
timentos em infraestrutura, educacdo e inova-
cao. Sem interromper essa dinamica, qualquer
debate sobre desenvolvimento se torna retoéri-
co. Porisso, nossa posicdo é clara: a estabilida-
de macroeconémica ndo é uma agenda acesso-
ria, mas a base sobre a qual todas as demais
politicas se assentam — inclusive aquelas que
permitirdo ao setor de seguros ampliar seu
papel como parceiro estratégico do Estado na
protecao social, na resiliéncia climatica e na
formacao de poupanca.

Defendemos, nesse contexto, uma dupla cor-
recao de rota. De um lado, imp6e-se um com-
promisso efetivo com a consolidacao fiscal,
sustentado por regras estaveis e criveis, orien-
tadas prioritariamente para a qualidade e a
racionalizacdo do gasto publico, e ndo para
sucessivos aumentos da carga tributaria. De
outro, reforcamos a necessidade de retomar,
de maneira firme, o processo de desindexacao
da economia, reduzindo os mecanismos auto-
maticos que prolongam choques inflacionarios
e exigem juros persistentemente elevados.

PROPOSTAS PARA UM BRASIL MAIS SEGURO E DESENVOLVIDO
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A combinacdo dessas duas agendas cria as
condicdes para juros estruturalmente mais
baixos, diminui o peso do servico da divida
sobre o orcamento e abre espaco para um ci-
clo de investimento produtivo mais intenso e
duradouro, no qual o setor segurador podera
potencializar seu papel de financiador de lon-
g0 prazo, canalizando poupanca privada para
projetos de infraestrutura, inovacao e transi-
cdo climatica.

Investimento, carga tributaria
e produtividade

Mesmo quando o ambiente macroeconémico
é relativamente estavel, o Pais nao cresce se
investir pouco e de forma ineficiente. A taxa
de investimento no Brasil tem permanecido
em patamar insuficiente para sustentar um
aumento duradouro da capacidade produtiva.
Isso se agrava porque boa parte do cresci-

mento recente foi impulsionada por consumo
corrente — publico e privado — e por ciclos de
crédito, e ndo por um aumento consistente do
estoque de capital fisico.

Ao mesmo tempo, o Pais ja convive com uma
das maiores cargas tributarias entre econo-
mias em desenvolvimento, alcancando 32,32%
do PIB em 2024, sem que isso se traduza em
servicos publicos e investimentos de qualida-
de compativel. Em outras palavras, o espaco
politico e econdmico para elevar ainda mais a
tributacdo é limitado, e insistir nessa via tende
a produzir fuga de investimentos, desestimu-
lo a formalizacao e maior resisténcia social.
Para o mercado segurador, isso significa ope-
rar em um ambiente no qual o custo de capital
é elevado e a renda disponivel das familias é
comprimida por tributos, o que dificulta tanto
a expansao da protecao securitaria quanto a
formacao de reservas de longo prazo.

Carga Tributaria Ampliada (% do PIB)
(Impostos + Contribuicdes Sociais - 2024 - metodologia FMI)
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (FMI).
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Diante desse quadro, a agenda central deve mi-
grar da pergunta “quanto arrecadamos?” para
“como gastamos e onde investimos?”. Paises

que conseguiram romper armadilhas de renda
média o fizeram ao reorientar o gasto publico
para infraestrutura, educacao basica de qua-
lidade, ciéncia, tecnologia e inovacado, e nao
apenas ao expandir despesas correntes. E exa-
tamente esse tipo de realocacao que o Brasil
precisa perseguir se quiser elevar a produtivi-
dade e integrar-se, de forma competitiva, a ca-
deias produtivas globais mais sofisticadas.

Nesse esforco, a indlstria de seguros é aliada
fundamental do Estado. O mercado segurador
forma poupanca de longo prazo que pode ser
direcionada, sob um arcabouco regulatério ade-
quado, a investimentos em infraestrutura, sa-
neamento, energia, mobilidade urbana e inova-
cao — o que multiplica o impacto em termos de
desenvolvimento. Entende-se que o desenvol-
vimento exige: uma combinacdo coerente de es-
tabilidade macroeconémica para reduzir o custo
de capital; a reforma e a simplificacdo tributa-
ria, j& em andamento, para diminuir distorcdes
e o “custo Brasil’, que hoje consome cerca de
20% do PIB em ineficiéncias, segundo estudos
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI); e
um orcamento publico reposicionado, que tra-
te o investimento em infraestrutura e capital
humano como prioridade, e ndo como varidvel
residual. Sem essa triade, qualquer crescimento
mais forte tende a ser curto e instavel, e o pro-
prio potencial do setor segurador de financiar o
desenvolvimento permanece subaproveitado.

Mercado de trabalho
e protecao social

A forma como o Pais organiza as relacdes tra-
balhistas e a protecdo social dessa populacao
impacta diretamente a produtividade, a inova-
cao e a estabilidade macroeconémica. O Brasil
passou, nas ultimas décadas, por expansao do
trabalho auténomo, do microempreendedor in-
dividual e das atividades mediadas por plata-
formas digitais, sem reducdao proporcional da
informalidade nem adequacao plena da rede
de protecao social. Isso cria um paradoxo. Por
um lado, multiplicam-se as formas de insercao
produtiva; por outro, milhdes de trabalhadores
seguem vulnerdveis a choques de renda, sem
mecanismos minimos de protecdo que Lhes per-
mitam investir em qualificacdo, empreender de
maneira mais estruturada ou planejar a apo-
sentadoria. Uma economia em que uma parcela
significativa da forca de trabalho vive sob incer-
teza permanente tende a produzir decisdes de
curto prazo, baixa acumulacdo de capital huma-
no e baixa produtividade.

Ignorar essa nova realidade leva a duas arma-
dilhas. A primeira é insistir em um modelo de
protecdo desenhado para um mercado formal
que ja nao é predominante, deixando desco-
bertos justamente os segmentos mais vulne-
réveis. A segunda é aceitar a precarizacao como
“novo normal’, condenando o Pais a uma forca
de trabalho insegura e de baixa produtividade.
Nenhuma das duas é compativel com uma es-
tratégia de desenvolvimento.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) / Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua).

Defende-se, portanto, a construcao de um arran-
jo que combine flexibilidade com protecao basica,
coordenando politicas de emprego, qualificacdo e
protecdo de renda. Nesse ponto, as seguradoras
tém capacidade comprovada de ampliar a cober-
tura contra riscos relacionados a renda, a satde, a
longevidade e a atividade produtiva, por meio de
produtos de protecao de pessoas, de previdéncia
complementar aberta e de capitalizacao, contri-
buindo para reduzir a vulnerabilidade das familias
e para aumentar a previsibilidade econémica. Isso
nao é apenas uma agenda social; é uma agenda
de produtividade. Trabalhadores e pequenos em-
preendedores menos vulnerdveis podem assumir
riscos produtivos, investir em educacao e planejar
melhor seu futuro — o que, em ultima instancia,
favorece o crescimento e reforca a base de clien-
tes do proprio sistema segurador.

Riscos climaticos e
impacto na economia

Assim como o mercado de trabalho passou por
profundas transformacdes, hé outra transicao
em andamento que j& impacta a sociedade — e
na qual o setor de seguros atua tanto como par-
te afetada quanto como agente de solucao: as
mudancas climaticas.

Aintensificacdo dos riscos climaticos e a tran-
sicao global para uma economia de baixo car-
bono ndo sao tendéncias futuras, sao realida-
des que j& afetam precos relativos, fluxos de
comércio, decisdes de investimento e o préprio
desenho de politicas publicas. Para o Brasil,
essa agenda é particularmente estratégica: o
Pais possui matriz energética relativamente
limpa, vasto potencial agropecuario e florestal
e capacidade de se posicionar como fornecedor
de produtos e servicos de menor intensidade
de carbono. Trata-se de uma vantagem poten-
cial que, porém, ndo se converte automatica-
mente em vantagem competitiva.

Sem politicas coordenadas para descarboni-
zar cadeias produtivas intensivas em emis-
sdes, sem instrumentos de financiamento
adequados e sem infraestrutura resiliente
a eventos climaticos extremos, o Pais corre
o risco de ver sua competitividade corroi-
da e sua vulnerabilidade aumentar. Eventos
climaticos extremos ja geram prejuizos sig-
nificativos na agricultura, na infraestrutura
urbana e nos servicos publicos. Ignorar esse
fato equivale a aceitar, de antemdo, menores
taxas de crescimento e maior pressao sobre
as contas publicas.
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Matriz Elétrica Brasileira 2024
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* Qutras renovaveis: incluem pequenas centrais e biogas.
**Qutras nao renovaveis retinem fontes fésseis menores, como diesel fora do sistema principal e outros residuos.

Nota: Diferencas residuais nos percentuais se devem a arredondamentos.
Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

A posicao institucional é que a agenda de sus-
tentabilidade precisa ser incorporada ao na- Geracio de
cleo da politica de desenvolvimento, e nao ’

- o Energia Elétrica
tratada como apéndice. Isso implica integrar

o planejamento de infraestrutura, a regulacdo 120%
ambiental, a politica de crédito, a gestdo de ris-
cos e a inovacao tecnoldgica em uma estraté- 100%

_ ; 13,90%
gia coerente.

80%

Porisso, destaca-se que o setor segurador é pe- 70.50%
ca-chave nesse debate: ao precificar e mutua- 60%
lizar riscos climaticos, apoiar projetos de infra- 86,10%
estrutura resiliente, oferecer seguros rurais que 40%

incentivem praticas produtivas mais sustenta-
veis e desenvolver solucdes baseadas em dados 20%
climaticos, o mercado de seguros converte risco

29,50%

. ~ . ~ 0,
em informacdo e em instrumentos de protecéo, 2o

aumentando a resiliéncia da economia. Expe-
riéncias recentes, como o desenvolvimento de

Brasil Mundo

. Renovaveis
solucBes de riscos climaticos e de conformi-

dade socioambiental para o seguro rural, mos-
tram o potencial de cooperacao entre o setor

@ N:o renovéveis

o Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
segurador e o poder publico para transformar a

agenda climatica em vetor de competitividade e
reducao de vulnerabilidades.
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Poupanca de longo prazo

Desenvolvimento requer investimento. O in-
vestimento, por sua vez, requer poupanca. A
poupanca pode vir de dentro ou de fora, mas a
experiéncia mostra que depender excessiva-
mente de poupanca externa torna o Pais mais
vulneravel a choques e mudancas de humor nos
mercados internacionais. O Brasil ainda acumu-
la poupanca interna insuficiente para financiar
o volume de investimento compativel com suas
ambicdes: em 2025, a taxa de poupanca foi de
14,4% do Produto Interno Bruto (PIB), abaixo do
necessario para sustentar taxas de investimen-
to mais elevadas de forma estrutural. Esse qua-
dro é especialmente preocupante em um Pais
gue envelhece rapidamente.

A pressdo sobre regimes publicos de previdén-
cia cresce, enquanto grande parte da popula-
cao ndo dispde de reservas suficientes para
garantir renda estavel na aposentadoria. Sem
mecanismos que favorecam a acumulacao de
poupanca de longo prazo, o Pais tende a en-
frentar, simultaneamente, dificuldades para

financiar investimento e desafios para assegu-
rar protecao na velhice.

Por isso, a Confederacao defende um ambiente
regulatdrio e tributario estavel e previsivel para
instrumentos que incentivam a poupanca de
longo prazo, como seguros de vida com clausu-
la de sobrevivéncia (VGBL), planos de previdén-
cia complementar aberta (PGBL) e capitalizacao.
Medidas que introduzem tributacdo erratica,
criam inseguranca juridica ou punem aportes
nesses produtos — como a incidéncia de Imposto
sobre Operacées Financeiras (I0F) sobre contri-
buicées acima de determinados limites, volta-
das justamente a formacdo de reservas de longo
prazo — vao na contramao do que o Pais precisa,
ao desincentivar a acumulacao de capital do-
méstico e afastar investimento privado do setor
segurador. Se se pretende um ciclo duradouro
de investimento e maior seguranca de renda no
futuro, é necessario construir confianca de longo
prazo nesses instrumentos, reconhecendo expli-
citamente o papel do mercado segurador como
um dos principais formadores e gestores de pou-
panca de longo prazo da economia brasileira.
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Regulacao e ambiente
de negocios

Mesmo com a macroeconomia ajustada, uma
maior taxa de investimento e uma agenda so-
cial e ambiental bem desenhada, a estratégia
de desenvolvimento pode fracassar se o am-
biente de negdcios permanecer hostil. O cha-
mado “custo Brasil" — resultante de burocra-
cia, complexidade regulatéria, inseguranca
juridica e baixa qualidade de infraestrutura
— atua como um imposto invisivel, corroendo
margens e desestimulando investimentos de
longo prazo.

Estimativas recentes apontam que o Pais des-
perdica cerca de R$ 1,7 trilhdo por ano, o equi-
valente a aproximadamente 20% do PIB, se-
gundo estudo da CNI (Confederacdo Nacional
da Inddstria), em ineficiéncias que dificultam
produzir, investir e competir.

Umavanco importante e recente para o ambien-
te de negécios é a reforma tributaria do consu-
mo. E necessario garantir que a regulamentacao
infralegal esteja o mais alinhada possivel aos
modelos operacionais vigentes, de forma a mi-
nimizar os custos de sua implementacao.

No setor de seguros, é fundamental a qualidade
da regulacdo. Quando as entidades responsa-
veis pela regulacao, pela supervisao e fiscali-
zacdo, como Susep e ANS, operam com déficits
de pessoal e baixo investimento tecnolégico, o
resultado fica comprometido, uma vez que nao
conseguem acompanhar o ritmo de desenvolvi-
mento do setor. Ao mesmo tempo, a elevada ju-
dicializacao das relacGes econdmicas, com mi-
Lhdes de novos processos a cada ano, torna os
contratos mais incertos e faz com que boa parte
das disputas se resolva em prazos incompati-
veis com a dinamica dos negdcios.

0 fortalecimento institucional é parte integran-
te da agenda de desenvolvimento — e, para o
mercado segurador, é condicao para o funcio-
namento adequado. Isso significa dotar érgaos
reguladores e supervisores, como Susep e ANS,
de capacidade técnica, autonomia operacional
e governanca robusta, além de simplificar nor-
mas, adotar regulacdo proporcional ao risco
e alinhar praticas aos padrdes internacionais.
Significa, também, modernizar o arcabouco ju-
ridico, estimular mecanismos de autocomposi-
cdo de conflitos (como mediacdo e arbitragem
em temas técnicos) e reduzir a imprevisibilidade
das decisodes.
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Agenda integrada para
o desenvolvimento

Os temas aqui tratados neste documento —
estabilidade macroecon6mica, investimento e
produtividade, mercado de trabalho e protecao
social, sustentabilidade, poupanca de longo
prazo, seguranca juridica e eficiéncia regulatoé-
ria — formam uma agenda integrada. Ndo basta
agir em apenas um deles.

Um pais que ajusta o fiscal, mas ndo melhora
seu ambiente regulatério e de negdcios, conti-
nuard atraindo investimento apenas de forma
limitada. Um pais que melhora o ambiente de
negécios, mas mantém inflacdo inercial e juros
elevados seguira travado. Um pais que discute
protecao social sem considerar a necessidade
de poupanca de longo prazo e a realidade do
novo mercado de trabalho permanecerd vul-
neravel. E um pais que ignora o papel do setor
segurador como formador de poupanca, gestor
de riscos e parceiro da politica publica renuncia
a uma das principais alavancas disponiveis para
aumentar a resiliéncia econémica e social.

A posicao institucional é que o Brasil precisa
assumir, de forma explicita, uma agenda inte-

grada de desenvolvimento, baseada em trés
pilares: disciplina macroeconémica com foco
em qualidade do gasto publico, para reduzir o
custo de capital e abrir espaco para investimen-
tos publicos estratégicos; ambiente de negécios
simples, previsivel e juridicamente seguro, que

recompense o investimento produtivo, a inova-
cao e a formalizacdo; e uma estratégia de longo
prazo para produtividade, sustentabilidade e
protecdo social, apoiada em poupanca domés-
tica robusta e instituicdes sélidas.

Nesse arranjo, o mercado segurador deve ser
reconhecido e mobilizado como parceiro estra-
tégico do Estado, com atuacdo voltada a aloca-
cao de poupanca para investimentos de longo
prazo, a oferta de instrumentos de protecao e
mitigacdo de riscos, ao apoio a transicdo clima-
tica e a contribuicdo para a estabilidade finan-
ceira das familias e das empresas. Sem essa
convergéncia, seguiremos administrando cri-
ses, e nao construindo o futuro. Com ela, o Pais
tera condicbes reais de transformar potencial
em trajetdria efetiva de desenvolvimento, com
crescimento mais robusto, inclusao social, res-
ponsabilidade ambiental e um setor de seguros
plenamente integrado a estratégia de desen-
volvimento nacional.
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Os brasileiros estao vivendo mais e envelhe-
cendo rapidamente: 16,7% da populacao
tem mais de 60 anos; em 2050, serao 30%, ou
mais de 65,5 milhées de pessoas, segundo o

Indicadores Sociais dos Brasileiros

Desafios da
Longevidade

Censo Demografico do IBGE. Isso significa que
mais pessoas precisarao de protecdo securita-
ria e previdencidria por um periodo significati-
vamente mais longo.

Taxa de fecundidade [filhos/mulher] 6,3 1,53 1,45

Pessoas acima de 60 anos [%] 5% 16,7% 30,0%
Expectativa de vida (ao nascer) [anos] 52,3 76,8 81,3
Expectativa de vida (aos 60 anos) [anos] 76,4 82,7 85,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Estudo do Banco Mundial (2022) aponta que o Bra-
sil tem baixa adesao a produtos voltados a apo-
sentadoria, o que aumenta a vulnerabilidade finan-
ceira na velhice. Além da renda média disponivel,
pesa também a baixa educacdo financeira. Pesqui-
sa da Federacao Nacional de Previdéncia Privada e
Vida (Fenaprevi)/Datafolha e as estatisticas men-
sais da federacao mostram que apenas 9% da po-
pulacdo com 18 anos ou mais esté amparada por
planos de previdéncia aberta e fechada; a parti-
cipacao cai para 7% quando se consideram ape-
nas os planos comercializados por seguradoras.

Ha, portanto, um enorme déficit de protecdo
previdenciaria e securitaria, com sérias con-
sequéncias, especialmente na velhice, quando
ja ndo se conta com a renda do trabalho e as
despesas com salde e perda de autonomia fi-
sica e cognitiva se elevam significativamente. A
pesquisa Fenaprevi/Datafolha de 2024 mostra
que 39% dos domicilios ja contam com idosos;
um terco deles necessita de cuidados espe-
ciais, mas apenas 6% sao atendidos por pro-
fissionais de salide; os demais 94% dependem
de familiares.
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Reforma estrutural da previdéncia

0 sistema publico de aposentadoria, baseado
no pacto intergeracional, tem sua sustentabi-
lidade comprometida pelo envelhecimento da
populacao, pela queda da natalidade - que re-
duz a base de contribuintes - e pelas transfor-
macoes nas relacdes de trabalho, em que tra-
balhadores auténomos ja representam 29,3%
da populacdo ocupada (PNAD/IBGE). Segundo
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-

da (IPEA) (2024), a partir de 2051 o Pais tera
mais beneficidrios do que contribuintes, evi-
denciando a insustentabilidade do modelo no
longo prazo. O Brasil ja gasta cerca de 8% do
PIB com beneficios previdenciarios; recolocar
a Reforma da Previdéncia no centro do debate
é condicdo para garantir protecdo a populacao
idosa, que, em sua maioria, envelhece sem pla-
nejamento financeiro.

Composicao do Mercado de Trabalho
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Fonte: Estudo da Finance Consultoria encomendado pela Fenaprevi.

A reforma de 2019, aprovada pela Emenda
Constitucional n° 103, nao enfrentou os nés
estruturais que alimentam déficits crescentes.
0 regime de reparticdo (mutualismo) tende a
exaustao quando a transicdo demografica re-
duz a populacdo jovem que financia os benefi-
cios, e as novas formas de ocupacao encolhem
o emprego formal regido pela Consolidacao das
Leis de Trabalho (CLT).

Nesse contexto, planos previdenciarios privados,
em sinergia com a previdéncia publica, tornam-

-se parte essencial da solucao. Em 2018, estudo
da Fundacao Instituto de Pesquisas Econémi-
cas (FIPE), conduzido por Hélio Zylberstajn, com
apoio de Fenaprevi, CNseg, Associacao Brasilei-
ra de Entidades Fechadas de Previdéncia Com-
plementar (ABRAPP) e Instituto de Certificacdo
Internacional e dos Profissionais de Seguridade
Social (ICSS), propds um novo sistema para no-
vos trabalhadores, incorporando a previdéncia
privada em dois de seus quatro pilares - alterna-
tiva que, a luz do cendrio atual, se mostra ainda
mais aderente ao desafio brasileiro.
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Evolucdo dos Ativos (R$ em bilhges)

14,3% a.a.

1778

2013 2014 2015 2016 2017 2018

1.574
1.399
1.225
1.084
1 ' ' l

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2016

Ativos / PIB

2017 2018
76% 9,0% 10,6% 11,8% 12,2%

2020

2021

2022 2023 2024 2025

131% 13,7% 12,0% 12,2% 12,8% 13,4% 14,0%

Fonte: FenaPrevi.

Hoje, cerca de 11 milhées de familias contam
com planos previdenciarios privados - 50%
nas classes A/B e 45% na classe C -, o que
demonstra sua relevancia como instrumen-
to de protecao, ainda subutilizado diante das
necessidades do Pais. As seguradoras, cientes

desse papel, aprimoram continuamente seus
produtos securitarios e previdenciarios para
ampliar a populacao protegida ao longo de
todo o ciclo de vida e estao prontas para atu-
ar em sinergia com o Estado em uma reforma
estrutural da previdéncia.
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Acompanhamento das despesas primarias do Governo Federal por funcao

Execucdo 2025 Previsto para 2025 (LOA)

; fulnl-:;éo e . Emrelacdo a Emrelacdo a
SEMELTEE despesa primaria | Emrelacdo aoPIB' | despesa primaria Em relacdo ao PIB
federal federal
Previdéncia Social 49,79% 8,0% 46,0% 8,7%
RGPS 45,6% 7,3% 41,6% 7,9%
RPPS 3,8% 0,6% 41% 0,8%
Assisténcia Social 13,91% 2,2% 12,0% 2,3%
Saude 10,59% 1,7% 9,9% 1,9%

Nota 1: Estimativa do PIB do BCB de dez./25.
Fonte: Portal da Transparéncia.

0 que a CNseg propode: Reforma estrutural da
Previdéncia baseada na proposta da FIPE apre-
sentada em 2018 - a alternativa mais consis-
tente para responder ao problema -, com atu-
alizacdo de estudos e documentacdo (incluindo
medidas detalhadas, avaliacdo de impactos fis-
cais, econdmicos e sociais e minutas de iniciati-
vas legislativas).

Expansao da protecdo securitaria

Para ampliar o leque de protecao securitaria, as
seguradoras aguardam a possibilidade de comer-
cializar o seguro de vida universal, ja amplamente
aceito em outros paises e com alcance em todas
as camadas sociais. Com adequado tratamento
tributdrio, esse seguro tem enorme potencial de
ampliar a protecao financeira da populacéo. Con-
forme voto da Susep encaminhado aos conselhei-
ros do CNSP, que resultou na Resolucao n° 484, de
31 de outubro de 2025, essa norma se insere na
estratégia de promover a conscientizacdo da po-
pulacao sobre o planejamento securitario.

O Brasil é a 112 economia do mundo (FMI), mas
ocupa apenas a 412 posicao no ranking da Organi-
zacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE) de prémios de seguros sobre o PIB
(em um universo de 53 paises). Economias com
PIB semelhante tém mercado maior de seguros
de pessoas, o que evidencia o potencial de cresci-
mento do setor e a necessidade de o Poder Execu-
tivo criar condic6es para a expansao da protecao.

Orgaos do governo envolvidos: Ministérios
da Fazenda; do Planejamento e Orcamento; da
Previdéncia Social e Casa Civil da Presidéncia da
Republica; na Cdmara dos Deputados, Comis-
sbOes de Seguridade Social e Familia, de Finan-
cas e Tributacao e de Constituicao e Justica e de
Cidadania; no Senado Federal, as comissdes de
Assuntos Sociais, de Assuntos Econémicos e de
Constituicao, Justica e Cidadania.

0 que a CNseg propoe: Criacao de ambiente
normativo e tributario que possibilite a expan-
sdo securitaria, sobretudo por meio de novos
produtos com éxito internacional comprovado,
como o seguro de vida universal, capaz de ofe-
recer protecao a todas as camadas sociais.

()rgéos do governo envolvidos: Susep e RFB.
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Previsibilidade e estabilidade de regras

Cabe aos poderes Executivo, Legislativo e Judi-
ciario garantir um ambiente de previsibilidade,
com estabilidade de regras — inclusive tributa-
rias — e seguranca juridica. Sem essas condi-
coes, nao prosperam produtos cujo fundamento
é a confianca da populacdo.

A protecao ao longo da vida exige planejamento
que combine solucdes securitdrias e previden-
ciarias, voltadas a atender as diferentes neces-
sidades de cada uma das fases. Com o aumen-
to da longevidade, os brasileiros precisarao de
protecdo por um periodo significativamente
mais longo. As seguradoras oferecem um amplo
portfélio de solucdes, por meio das coberturas
de seguros de pessoas (morte, invalidez, pres-
tamista, doencas graves, despesas médicas,
internacdo hospitalar) e dos planos previdenci-
arios (dentre os quais, o PGBL e 0 VGBL).

No entanto, a expansao da protecao financeira
de nossa populacdo também depende de poli-
ticas publicas eficientes e de um ambiente re-
gulatdrio (inclusive tributério) adequado e pre-
visivel, que respeite as caracteristicas de cada
produto securitdrio e previdenciario.

Decisbes do Legislativo, Executivo ou Judici-
ario que afetem aportes e rentabilidade tém

impacto direto sobre a confianca que a po-
pulacdo deposita nas solucdes viabilizadas
pelo mercado segurador. Foi o que ocorreu em
2025, interrompendo de forma abrupta a tra-
jetéria de expansdo da protecdo construida ao
longo de décadas. Em 22 de maio, o mercado
foi surpreendido pela publicacdo, em edicao
extra do Diario Oficial da Unido, do Decreto n°
12.466, que estabeleceu a incidéncia de I0F so-
bre aportes destinados a planos de seguro de
vida com cobertura por sobrevivéncia. Apesar
de aperfeicoamentos posteriores e de esforcos
para conscientizar o governo sobre os impac-
tos da medida, o ano de 2026 teve inicio com a
incidéncia da aliquota de 5% sobre aportes em
VGBL que excedam R$ 600 mil por ano.

0 impacto sobre o principalinstrumento de pro-
tecao previdenciaria da classe média foi imedia-
to. O IOF afastou brasileiros preocupados com a
instabilidade das regras e com o ineditismo de
um imposto incidir sobre aportes destinados a
acumulacao derecursos para protecao da velhi-
ce, baseado em uma visdo equivocada de “super
rico”, que ndo considera o cidaddo comum, que
realiza aportes pontuais com recursos extraor-
dinarios, como resgates de FGTS, venda de ima-
veis, herancas ou beneficios trabalhistas, além
de situacdes em que o poupador migra recursos
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de outras aplicacées para o VGBL, buscando
uma renda mensal garantida no futuro.

Como consequéncia direta desse ambiente de
incerteza, a Previdéncia Privada Aberta deixou
de recolher cerca de R$ 52 bilhdes em 2025, di-
ferenca entre o volume projetado de aportes no
inicio do ano e o resultado efetivamente realiza-
do. Esse impacto ndo aparece apenas como um
ndmero agregado, mas se materializa no desem-
penho dos principais produtos previdenciarios.

Em 2025, os aportes em PGBL e VGBL soma-
ram R$ 157,1 bilhées, cerca de 20% abaixo do
ano anterior, e a captacdo liquida do VGBL caiu
de quase R$ 60 bilhées para pouco mais de
R$ 3 bilhdes.

A captacao liquida negativa dos planos VGBL
evidencia o despropésito da medida, que gerou
desconfianca e desestimulo ao planejamento
previdenciario em um Pais que envelhece sem
preparacao financeira adequada.

Evolucdo Mensal - 2025 (em R$ bilhdes)
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Fonte: Superintendéncia

0 que a CNseg propoe: Estabilidade e previsi-
bilidade de regras (inclusive tributarias), essen-
ciais para a expansao da protecdo securitaria e
previdenciaria, com a remocao de barreiras que
prejudiquem o estimulo a atitudes previdentes.

Cabe as trés esferas de Poder assegurar pre-
visibilidade regulatéria (inclusive tributéaria),
respeitando as caracteristicas dos seguros de
pessoas, baseados em principios atuariais, e

'2|6 _2'9 -2,6

JUL AGO SET OUT NOV DEz

e (aptacdo Liquida - VGBL

de Seguros Privados (Susep).

dos planos previdenciarios, nos quais é essen-
cial que os aportes sejam integralmente desti-
nados @ acumulacado e administrados de forma
eficiente, de acordo com o perfilde risco de cada
segurado, sem interferéncias normativas que
imponham aplicacdes especificas.

Orgaos do governo envolvidos: Ministério da
Fazenda, Susep, Congresso Nacional e Poder
Judiciario.

© () DOOOOOO®

27






3

Desenvolvimento
e Protecao do
Agronegocio




Oagronegc’)cio responde por cerca de um
quarto do PIB brasileiro, sustenta milhdes
de empregos, garante superdvits recorrentes
na balanca comercial e é peca-chave para a se-
guranca alimentar. Em 2025, suas exportacdes
alcancaram US$ 169,2 bilhdes, o equivalente a
48,5% de tudo o que o Brasil vendeu ao exte-
rior, segundo o Ministério da Agricultura e Pe-
cudria. Essa forca, porém, vem sendo abalada
por eventos climaticos extremos, oscilacdes
de precos e uma concorréncia internacional
que penaliza paises mal preparados para lidar
com riscos.

Insistir em respostas baseadas apenas em
crédito subsidiado e pacotes emergenciais
perpetua um modelo caro e reativo, que nao
protege o produtor. A cada crise climatica, re-
pete-se o roteiro: grandes perdas, renegocia-
cao de dividas, pressdo sobre o Tesouro Na-
cional e incerteza no campo. Nesse cendrio, a
gestao de riscos passa a ser substituida pela

Desenvolvimento
e Protecao do
Agronegocio

gestao de danos, feita depois que o prejuizo ja
se consolidou.

Aseca de 2021/2022 gerou perdas superiores a
R$ 90 bilhdes na agropecuéria, segundo a Con-
federacdo Nacional da Agricultura e Pecudria
no Brasil (CNA). As enchentes histdricas no Es-
tado do Rio Grande do Sul, em 2024, somaram
mais de R$ 10 bilhdes em prejuizos apenas no
setor primario, atingindo culturas como arroz e
soja, além da pecuaria. Em anos de maior se-
veridade climatica, as indenizacées do seguro
rural j& superaram R$ 8 bilhdes, evidencian-
do que o risco climatico deixou de ser excecao
para se tornar parte estrutural da atividade.

Por isso, o seguro rural precisa ocupar o centro
da politica para o campo. Sua ampliacdo reduz a
necessidade de socorros emergenciais, da pre-
visibilidade ao produtor para investir e diminui
a exposicdo do Estado a choques fiscais decor-
rentes de quebras de safra em larga escala.

Custo - PSR x Proagro (Subvencao x Cobertura Deferida)

9.090,00

R$ milhdes

2020 2021 2022

@ rsr

@ Proagro

8.619,00

916,79

2023 2024 2025

Fonte: MAPA e Banco Central do Brasil.
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O Programa de Subvencdo ao Prémio do Segu-
ro Rural (PSR) é a base dessa mudanca. Em seu
auge, permitiu proteger milhdes de hectares e
atrair seguradoras, resseguradoras e corre-
tores para o campo. Ao subvencionar parte do
prémio (até cerca de 40% em muitas modalida-
des), reduziu o custo para o produtor, principal-
mente em regides e culturas de maior risco.

Cada real destinado ao PSR maobiliza multiplos
reais em capital de seguro, dilui perdas e reduz
a necessidade de pacotes fiscais posteriores.

Cortes e imprevisibilidade orcamentaria, po-
rém, encolheram a area segurada e abalaram
a confianca. Em 2024, o orcamento aprovado
foi de R$ 1 bilhao, reconhecidamente insufi-
ciente frente a demanda, que ja era estimada
em R$ 3 bilhées. Em 2025 o recurso destina-
do ao PSR foi ainda menor: R$ 565,4 milhdes,
equivalente a 53% do valor aprovado pelo Con-
gresso Nacional. Para piorar a situacdo, desses
R$ 565,4 milhdes, apenas 27% foram pagos
dentro do ano, ficando R$ 410 milhées em Res-
tos a Pagar para serem quitados em 2026.

Area Coberta - PSR x Proagro

14 1 13,2 13,7

12

-
o

Milhées de hecares
(=)}

2020 2021 2022

@ rsr

. Proagro

2023 2024 2025

Fonte: MAPA e Banco Central do Brasil.
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H&, ainda, forte assimetria entre o PSR e o Pro-
grama de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro). Enquanto o PSR compartilha riscos
com o setor privado, o Proagro concentra o ris-
co no orcamento publico, com custo médio por
hectare mais alto e impacto direto nas contas
fiscais em anos de quebra de safra. Mesmo em
safras de bom desempenho, o gasto com o Pro-
agro se mantém elevado porque o Tesouro Na-
cional assume quase sozinho o risco climatico,
ao passo que, no PSR, a mesma verba alavanca
mais capital privado e distribui melhor o risco.

Esse desenho compromete a eficiéncia do
gasto, reduz a previsibilidade para o produtor

e obriga o Pais a responder a cada evento ex-
tremo com medidas emergenciais caras e im-
provisadas. Reequilibrar esses instrumentos,
preservando o papel social do Proagro, é con-
dicao para uma politica agricola mais racional
e sustentavel.

0 mercado segurador tem escala, capacidade
técnica e tecnologia (como imagens de saté-
lite, indices climaticos e dados de produtivi-
dade) para oferecer produtos ajustados as
diversas realidades do campo. O que falta nao
é competéncia privada, mas estabilidade, pre-
visibilidade e um marco institucional claro do
lado publico.

Perdas Relacionadas a Desastres Naturais, por Setores da Economia
(R% Bilhdes)

. Servicos
@ |Indiistria
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Fonte: SEDEC, dados até junho de 2025.
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Garantir previsibilidade ao PSR e vincular crédito e

auxilio publico a contratacao de seguro rural

A instabilidade orcamentaria do PSR compro-
mete o planejamento do produtor e a estrutu-
racdo de um mercado segurador robusto. Além
disso, crédito e protecao ainda operam de forma
pouco integrada, o que aumenta a vulnerabili-
dade sistémica do setor agropecuério.

0 que a CNseg propode: Estabelecer uma trajeté-
ria plurianual e crescente para o orcamento do
PSR, blindando-o contra contingenciamentos;
integrar formalmente o seguro rural ao Plano

Safra, a politica fiscal e as estratégias de adap-
tacdo climatica, assegurando coordenacao entre
financiamento e mitigacao de riscos; e condicio-
nar parte dos auxilios publicos em situacdes de
calamidade e determinadas linhas de crédito a
contratacdo prévia de seguro rural, fortalecendo
a cultura de gestao de riscos no campo e redu-
zindo a dependéncia de socorros emergenciais.

Orgidos do governo envolvidos: Ministério da
Fazenda, MAPA e Congresso Nacional.

Ampliar o orcamento anual do PSR para cobrir mais

de 50% dos pequenos e médios produtores

A cobertura atual do seguro rural é limitada, al-
cancando cerca de 3% dos pequenos e médios
produtores, o que mantém grande parte do se-
tor exposta a riscos climaticos e produtivos.

0 que a CNseg propde: Definir meta progres-
siva para ampliar a cobertura a mais de 50%
desse publico, alinhando, com o mercado se-
gurador, a priorizacao de cultivos, regides e
produtos adequados aos ciclos agricolas; pro-

mover a migracao estruturada de produtores
atualmente atendidos pelo Proagro para pro-
dutos do PSR, quando tecnicamente adequado;
e instituir indicadores objetivos de penetracao
do seguro por regido e atividade agricola, tor-
nando a expansao uma meta mensuravel da
politica publica.

Orgidos do governo envolvidos: Ministério da
Fazenda, MAPA e Congresso Nacional.
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Estimular o desenvolvimento regional do seguro agricola com
programas combinados de subvencao federal e estadual

A politica de seguro rural necessita de maior co-
ordenacao federativa para ampliar a capilarida-
de, respeitar especificidades regionais e otimi-
zar o uso de recursos publicos.

0 que a CNseg propode: Apoiar leis e programas
estaduais de subvencao alinhados ao PSR; inte-
grar a subvencao estadual a politica agricola das
cadeias produtivas regionais; e vincular, em condi-

coes diferenciadas, a subvencao federal a existén-
cia de programas estaduais integrados ao PSR, de
forma a fortalecer o papel coordenador da Unido
e, a0 mesmo tempo, estimular uma rede articula-
da de seguros rurais em nivel estadual e regional.

Orgaos do governo envolvidos: Ministério da
Fazenda, MAPA, Congresso Nacional e Secreta-
rias Estaduais de Agricultura.

Modernizar o Proagro para atuar em conjunto com o PSR

O Proagro precisa ser atualizado para evitar so-
breposicao com o PSR, melhorar a governanca e
garantir melhor uso dos recursos publicos des-
tinados a protecdo do produtor rural.

0 que a CNseg propoe: Revisar o publico-alvo do
Proagro, priorizando a agricultura familiar; aper-
feicoar os mecanismos de monitoramento de ris-
cos e de protecao contra catastrofes; e segregar
as funcdes de concesséo de crédito daquelas re-

lacionadas a verificacao de sinistros e a liberacdo
de recursos. As medidas reduzem conflitos dein-
teresse, aumentam a transparéncia e alinham o
programa as solucées de mercado.

Orgaos do governo envolvidos: MAPA, Ministé-
rios da Fazenda; do Planejamento e Orcamento;
e da Casa Civil, em articulacao com CMN, BCB,
Susep, CNSP, Congresso Nacional e as Secreta-
rias Estaduais.

Reconhecer o seguro rural agricola na reducao de juros

e provisionamentos de crédito rural

0 reconhecimento do seguro rural para produ-
cao agricola como mitigador efetivo de risco nas
operacdes de crédito rural permite refletir, nas
taxas de juros e nas exigéncias de provisiona-
mento, a reducdo da exposicado a eventos clima-
ticos e produtivos severos. Ao diminuir a vola-
tilidade da carteira e a probabilidade de perdas
relevantes, o seguro contribui para reduzir o ris-
co deinadimpléncia do crédito rural, com menor
custo financeiro e maior previsibilidade para
produtores e instituicdes.

0 que a CNseg propde: Permitir que instituices
financeiras e seguradoras definam produtos
padronizados para a garantia das operacdes de
crédito; e alinhar, com o BCB, paréametros para
reducao de taxas de juros e classificacao de ris-
co nas operacdes de crédito rural seguradas, de
forma a reconhecer o seguro de producdo como

instrumento efetivo de mitigacao de risco e re-
duzir o custo do financiamento no campo.

()rgéos do governo envolvidos: CMN, BCB, Mi-
nistério da Fazenda, MAPA, Comité Gestor Inter-
ministerial do Seguro Rural e a Susep.
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Estruturar o seguro paramétrico com base técnica sélida

0 seguro paramétrico é uma modalidade de
protecao em que a indenizacao é paga automa-
ticamente quando um indice objetivo pré-defi-
nido (chuva, temperatura ou indice de vegeta-
cdo) atinge determinado patamar, com base em
séries histéricas e dados publicos ou auditaveis,
sem necessidade de comprovacdo que o segu-
rado sofreu algum dano efetivo.

Sua estruturacao exige a definicao do risco e da
populacdo-alvo, a escolha de indices confidveis,
a modelagem atuarial transparente, o desenho
claro de gatilhos e implantacao de infraestrutu-
ra tecnolégica que permita medir o indice e re-
alizar o pagamento de forma célere, garantindo
previsibilidade orcamentaria.

0 que a CNseg propde: Garantir transparéncia
nas bases atuariais, na precificacao e nos gati-
lhos do seguro paramétrico, com participacao
de seguradoras, resseguradores e produtores;
assegurar prazo adequado de adaptacao regu-
latéria e operacional para ajustes tecnolégicos,

Governanca socioambiental eficiente, técnica e segura

Aincorporacao de critérios socioambientais ao
seguro rural alinha producao, responsabilidade
ambiental e estabilidade econémica. Normas da
Susep e do CMN ja exigem politicas de respon-
sabilidade socioambiental e de gestao de riscos
ambientais, sociais e de governanca (ASG).

O setor segurador avancou em critérios e ferra-
mentas, mas apenas uma parcela reduzida dos
registros do Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi
analisada, deixando a maior parte das proprie-
dades sem validacdo definitiva, o que fragiliza a
seguranca juridica.

0 que a CNseg propoe: Integrar bases de dados
- especialmente com a validacao e atualizacao
do CAR; tratar de forma adequada atividades
especificas, como aquicultura, pecuaria sazo-
nal e operacGes itinerantes; e estimular estudos
que vinculem boas praticas ambientais a redu-
cao efetiva de risco, com reconhecimento atua-

negociacao de resseguro e capacitacao da rede;

e integrar esse instrumento ao PSR e ao Proa-
gro, evitando sobreposicdes e conferindo coe-
réncia a politica de gestdo de riscos no campo.

Orgaos do governo envolvidos: MAPA, Ministé-
rios da Fazenda, do Planejamento e Orcamento,
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, CMN,
BCB, Susep, CNSP e Congresso Nacional.

//

—/

rial, de modo a alinhar a regulacdo ambiental e
a politica de seguros em torno de uma mesma
légica de gestao de riscos.

érgéos do governo envolvidos: Susep, CMN, BCB,
MAPA, MMA, érgaos estaduais de meio ambien-
te e comissdes tematicas do Congresso Nacional.
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acesso a servicos de salde de qualidade

figura, de forma recorrente, entre as prin-
cipais preocupacoes dos brasileiros, como mos-
tram sucessivas pesquisas de opinido. Essa
inquietacao reflete uma realidade estrutural: o
Sistema Unico de Satide (SUS), apesar de sua re-
levancia constitucional e de seu papel essencial
na garantia do direito a saude, enfrenta limita-
cOes crescentes para responder sozinho a de-
manda de uma populacao que envelhece, con-
vive com mais doencas cronicas e exige acesso
mais agil e especializado.

Dados oficiais evidenciam esse desafio: o SUS
realiza bilhdes de atendimentos por ano, mas
convive com filas prolongadas para consultas
com especialistas, exames diagnésticos e ci-

Saude Suplementar

rurgias eletivas. A escassez de profissionais em
determinadas regides, a concentracao de ser-
vicos de média e alta complexidade e o subfi-
nanciamento histérico ampliam desigualdades
e dificultam o acesso oportuno, especialmente
fora dos grandes centros urbanos.

Embora o Pais destine, segundo a OCDE, cerca
de 9,7% do PIB a saide — percentual préximo ao
de economias desenvolvidas —, apenas 45,4%
desse gasto é financiado pelo setor pablico; em
sistemas universais consolidados, como Franca,
Canada, Espanha e Reino Unido, o financiamen-
to publico supera 70%. Essa diferenca ajuda a
explicar a pressao permanente sobre o SUS e a
maior dependéncia da populacao por solucées
privadas para garantir acesso efetivo ao cuidado.

Financiamento Publico com Satde do Brasil
em Relacao a Outros Paises
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Fonte: OCDE, atualizado em 24 de fevereiro de 2025.
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Diante desse cenario, a busca por planos de
salide privados avanca como alternativa le-
gitima. Atualmente, 53 milhdes de brasileiros
contam com cobertura médico-hospitalar, e
36 milhdes possuem planos exclusivamente
odontolégicos, mas a maior parte da populacao
ainda depende apenas do SUS, o que reforca a
necessidade de solucdes complementares que
aliviem a sobrecarga do sistema publico.

A salde suplementar, atendendo cerca de um
quarto da populacdo, cumpre papel estratégico
ao financiar, em 2025, R$ 282,2 bilhées em gas-
tos assistenciais de sua base de beneficiarios;
assim, cada cidadao atendido na rede privada
representa menor pressao sobre a rede publica
e permite ao Estado focar em quem mais depen-
de do SUS.

E nesse contexto que se insere a agenda defen-
dida pela Federacdo Nacional de Saude Suple-
mentar (FenaSadde), entidade que representa
as principais operadoras de planos de satde do
Pais. As propostas visam expandir o acesso a

salde suplementar de forma responsavel, com
criacdo de planos mais acessiveis, estimulo a
inovacao e modernizacdo do arcabouco regu-
latério. Trata-se de ampliar opcdes para traba-
lhadores informais, pequenos empreendedores
e familias de renda intermediaria, hoje limitados
por regras que dificultam o surgimento de no-
vos modelos de cobertura.

Numeros de Procedimentos Realizados pela
Satude Suplementar no Brasil

Os planos de
salide realizam

1,94 bithao

de procedimentos 588 mil
de satde por ano, COI’]Sll,Iltas
médicas

entre consultas, slsulaiErEs

exames,
internacodes,
terapias e
cirurgias.
1120
A = Partos

Atendimentos por dia

191 mit 3,2 milhdes 25 mil
Consultas Exames Internacées
médicas em
pronto-socorro
186 mit 554 mit 522 mit
Terapias Atendimentos Procedimentos

ambulatoriais  odontolégicos

Fonte: Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS).
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Mesmo atendendo cerca de 25% da popu-
lacdo, a salde suplementar responde por
54,6% do gasto total em sadde no Pais,
contribuindo diretamente para aliviar a
pressao financeira e assistencial sobre o
SUS. Aregulacao brasileira, embora essen-
cial para a protecao do consumidor, acabou
por engessar a oferta e restringir a concor-
réncia, reduzindo a possibilidade de planos
mais adequados a diferentes perfis de ren-
da e necessidades. Atualizar o marco regu-
latério é condicdo essencial para ampliar o
acesso, reduzir custos e fortalecer um mo-
delo de satide mais eficiente e inclusivo.

Fortalecer a saude suplementar nao sig-
nifica enfraquecer o SUS, mas reconhecer
a complementaridade entre publico e pri-
vado, construindo um arranjo mais equili-
brado, sustentavel e capaz de responder as
demandas da sociedade brasileira.

Saude Suplementar
Responde por 55% do Gasto
em Saude no Brasil

Participacéo
no gasto (%)

Populacao
(%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ szuide Piblica (%)
. Salde Suplementar (%)

Fonte: IBGE e OCDE.

Maior integracdo entre os sistemas piiblico e privado

A integracao entre os sistemas publico e pri-
vado é uma das transformacdes mais urgentes
para o fortalecimento da sadde no Brasil. A in-
teroperabilidade — compartilhamento seguro
e padronizado de informacdes entre diferentes
plataformas e instituicbes — é essencial para
melhorar a experiéncia do paciente, reduzir
desperdicios e aumentar a eficiéncia dos servi-
cos, colocando o cidadao no centro do cuidado
e otimizando recursos publicos e privados.

0 Pais ja dispbe de ampla base de dados gera-
dos pelo SUS e pela saude suplementar, mas
as informacdes permanecem fragmentadas,
dificultando diagndésticos precisos, tratamen-
tos coordenados e continuidade do cuidado.
Um pilar central dessa agenda é o prontuario
eletronico unificado, acessivel a todos os ci-
daddos e integrado a todos os niveis de aten-
cao, facilitando o compartilhamento de infor-

macoes entre profissionais e aproximando o
Brasil das melhores praticas de saude digital.

0 que a CNseg propde: Ampliar o modelo nacio-
nal de interoperabilidade — seguro, padroniza-
do e alinhado a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) — que permita a circulacdo de informa-
cdes clinicas entre operadoras, prestadores e o
SUS, sempre com consentimento e protecao dos
dados do paciente, colocando a tecnologia a ser-
vico de um sistema mais integrado e resolutivo.

érgéos do governo envolvidos: Areas técnicas de
salde digital do Ministério da Satide (como a Se-
cretaria de Informacao e Satde Digital (SEIDIGI/
SUS Digital), a ANS, responséavel por normas para
operadoras e integracdo com a Rede Nacional de
Dados em Satide (RNDS), em didlogo com a Au-
toridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
para assegurar conformidade com a LGPD.

PROPOSTAS PARA UM BRASIL MAIS SEGURO E DESENVOLVIDO
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Produtos novos e mais acessiveis na satde suplementar

A expansdo da saude suplementar, com produ-
tos mais acessiveis e segmentados, é decisiva
para incluir mais brasileiros na rede privada
e reduzir a sobrecarga estrutural sobre o SUS.
Hoje, 53 milhdes de pessoas tém planos médi-
co-hospitalares e 36 milhoes, planos exclusi-
vamente odontolégicos. Dados do Ministério
da Salde indicam que mais de 70% das filas e
do tempo de espera no SUS concentram-se em
consultas especializadas e exames diagnosti-
cos, pontos criticos para diagndstico precoce e
encaminhamento adequado do tratamento.

0 que a CNseg propode: Permitir que operadoras
oferecam novas modalidades de planos, além
das segmentacdes atuais, com coberturas mais
focadas e alinhadas as diferentes necessida-
des de salide e capacidades de pagamento. Evi-
déncias internacionais mostram que modelos
ambulatoriais e de atencdo primaria ampliam
0 acesso, reduzem a sobrecarga hospitalar e
melhoram indicadores de salde ao favorecer
diagndésticos precoces e acompanhamento de
doencas cronicas.

O crescimento de cartdes de desconto e bene-
ficios em salde, que ja alcancam dezenas de
milhdes de usuarios, revela demanda reprimida
por solucdes de menor custo; muitas pessoas
estao dispostas a pagar por acesso privado a
consultas e exames, mas nao conseguem arcar
com um plano tradicional.

Decisao recente do Superior Tribunal de Justi-
ca (STJ) atribuiu @ ANS competéncia para re-
gular esse segmento de cartdes de desconto,
abrindo espaco para um marco especifico que

Novo folego aos planos individuais

Planos individuais e familiares sao, para muitos
brasileiros, a principal porta de entrada para a
saude suplementar, mas hoje respondem por
pouco mais de 16% dos beneficiarios, evidenciando
grande distancia entre oferta e demanda potencial.
Essa baixa participacao decorre, em grande medi-

amplie a protecao ao consumidor e a transpa-
réncia. Este € um momento estratégico para
diferenciar claramente planos regulados de
produtos de acesso assistencial simplificado,
evitando confusdo e estimulando inovacdo.
Com regulamentacao adequada, produtos sim-
ples, focados e de menor custo podem cana-
lizar uma demanda ja existente para solucdes
mais organizadas, seguras e integradas ao
sistema, reduzindo a pressao sobre o SUS nas
portas de entrada mais congestionadas.

Orgaos do governo envolvidos: ANS, respon-
savel por regular a satde suplementar e novos
produtos; Ministério da Salde, para alinha-
mento com a politica nacional e o SUS; e Con-
gresso Nacional, para eventuais ajustes legis-
lativos que viabilizem novas segmentacées e
modelos de planos.

da, de um arcabouco regulatério que desestimula
sua comercializacdo, tornando dificil contratar um
plano por conta prépria. Um fator central é o mo-
delo de reajuste: a ANS define indice Unico parato-
dos os planos individuais, que nem sempre reflete
custos e o padrao de utilizacao de cada operadora.
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Planos Individuais Representam 16% dos Beneficiarios
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Fonte: Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS).

0 que a CNseg propde: Permitir que operadoras
agrupem planos individuais em conjuntos com
caracteristicas semelhantes — como regido,
faixa etaria, perfil de doencas e tipo de rede —
e, a partir desses grupos, apliquem reajustes
qgue traduzam com mais precisao os custos de
cada carteira, evitando distorcdes, tornando os
precos mais justos e conferindo seguranca para
ampliar a oferta.

Com o volume de dados disponivel, ja é possi-
vel medir com mais exatidao as despesas as-
sistenciais e calcular reajustes baseados na
variacao real de custos, sem renunciar a su-

Maior racionalidade na incorporacao de tecnologias

Desde a Lei n°14.307/2022, a salde suplemen-
tar conta com um dos processos mais céleres
de incorporacao de novas tecnologias do mun-
do, mas o modelo é fragmentado entre diferen-
tes instancias, o que reduz sua eficiéncia. Hoje,
o caminho de uma tecnologia envolve registro
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (An-
visa), avaliacao pela Comissao Nacional de In-
corporacao de Tecnologias no Sistema Unico
de Satide (Conitec) (SUS) e pela Comisséao de

pervisao da ANS. Para proteger o consumidor,
o modelo deve prever transparéncia dos crité-
rios, divulgacdo das principais métricas, possi-
bilidade de auditoria independente e vedacao
a praticas discriminatérias ou de selecao inde-
vida de clientes, mantendo a portabilidade de
caréncias como protecao adicional e instru-
mento de concorréncia.

Orgaos do governo envolvidos: ANS, responsa-
vel pelas regras de reajuste dos planos indivi-
duais e familiares, e Ministério da Salde, para
ajustes normativos que viabilizem novos crité-
rios de reajuste e segmentacao.

Atualizacao do Rol de Procedimentos e Eventos
em Salde (Cosatide)/ANS (salde suplementar),
além da definicdo de precos pela Camara de Re-
gulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED),
com fluxos e premissas distintas.

0 que a CNseg propde: Tornar a incorporacao de
tecnologias mais integrada e racional, coorde-
nando definicdo de preco com o registro e a ava-
liacdo de incorporacao, de modo que uma tecno-
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logia s6 avance quando houver clareza sobre sua
viabilidade clinica e econémica. Estudos de cus-
to-efetividade e impacto orcamentario devem
ocupar posicao central, assegurando que cada
tecnologia agregue valor real ao cuidado.

Propde-se criar umainstancia Gnica nacionalres-
ponsavel pela avaliacao de tecnologias em satde
— incluindo medicamentos, procedimentos, tra-
tamentos e dispositivos — para o SUS e a salde
suplementar, utilizando critérios comuns, maior
transparéncia, modelos de compartilhamento de
risco e limiares explicitos de custo-efetividade.

Orgaos do governo envolvidos: Areas do Mi-
nistério da Salde responsaveis por ciéncia,

Combate a fraudes e desperdicios

Com custos assistenciais em alta, impulsiona-
dos pelo envelhecimento populacional e pelo
encarecimento de tecnologias, torna-se in-
dispensavel combater fraudes e desperdicios.
Estudo do Instituto de Estudos de Saude Su-
plementar (IESS) (2023) estima que fraudes e
desperdicios drenem entre R$ 30 bilhdes e R$
34 bilhdes por ano da salde suplementar, valor
que, pelo carater mutualista dos planos, acaba
embutido nas mensalidades pagas por todos.

0 que a CNseg propée: Fortalecer e tornar obri-
gatorio o Cadastro Nacional de Estabelecimen-
tos de Satde (CNES) como instrumento estrutu-
rante de integridade, integrando-o aos sistemas
de pagamento do governo e das operadoras
para validar prestadores, cruzar informacées
com bases oficiais e identificar rapidamente pa-
gamentos indevidos. Um CNES robusto funcio-
naria também como ferramenta de governanca,
facilitando medidas administrativas e punitivas
contra irregularidades.

E fundamental aperfeicoar a legislacao sobre
corrupcao privada, suborno e comercializacao
irregular de produtos e medicamentos, além de
criar uma base unificada de dados sobre frau-
des na salde suplementar, permitindo o com-
partilhamento de informacdes entre operado-
ras e autoridades.

tecnologia e avaliacdo de tecnologias em sau-
de (Conitec); Anvisa (registro); CMED (precos);
ANS (normas para satde suplementar); e Con-
gresso Nacional, para eventual criacao de ins-
tancia Unica nacional.

Impacto das Fraudes na
Saude Suplementar

2023

Fraude e
Desperdicio

Receita

Fonte: Instituto de Estudos de Saude
Suplementar (IESS).

Orgaos do governo envolvidos: Ministério da
Satide (responsavel pelo CNES), ANS, CGU, Poli-
cia Federal e Ministério Publico Federal.
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AS mudancas climaticas e o avanco da urba-
nizacao ja estao redesenhando, de forma
profunda e irreversivel, a realidade brasileira.
Mais de 87% da populacao vive em areas urba-
nas, segundo o IBGE, enquanto a sustentabili-
dade econ6mica e ambiental permanece for-
temente ancorada no campo, responsavel por
cerca de 25% do PIB e mais de 40% das exporta-
coes, de acordo com o Ministério da Agricultura
e Pecuaria. Essa interdependéncia entre cidades
e campo torna o Pais especialmente vulneravel
a secas prolongadas, enchentes, deslizamentos
e outros eventos extremos que se intensificam
ano apés ano.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC) aponta a América do Sul entre
as regides mais expostas a elevacdo das tem-
peraturas globais, e dados do RADAR de Desas-
tres da Confederacdo mostram que, entre 2013 e
2023, eventos ambientais ja causaram prejuizos
superiores a R$ 500 bilhées ao Pais. S&o perdas

Protecao da
Uniao, Estados
e Municipios

que nao apenas destroem vidas, patriménio e
infraestrutura, mas corroem a capacidade fiscal
de estados e municipios, reduzindo a capacidade
dos entes publicos de executar politicas publicas
essenciais. A cada novo desastre, fica evidente
que a auséncia de mecanismos sistémicos de
protecdo e transferéncia de riscos cobra um pre-
co social, ambiental e econémico insustentavel.

Diante desse quadro, torna-se impostergavel
uma acao estratégica integrada entre poder pu-
blico e setor segurador. O mercado de seguros
redine conhecimento técnico, capacidade de mo-
delagem de riscos e experiéncia em mensura-
cao de danos e recomposicao de perdas — atri-
butos indispensaveis para um sistema moderno
e eficiente de gestdo de riscos. Uma parceria
estruturada entre governos e seguradoras per-
mite a transicao de um modelo de resposta rea-
tiva para uma arquitetura preventiva, em que o
risco passa a ser tratado como variavel central
do desenvolvimento.
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A precariedade estrutural da infraestrutura
nacional aprofunda essa vulnerabilidade. Esti-
mativas do IPEA indicam que o déficit acumula-
do de investimentos em infraestrutura supera
3% do PIB ao ano, comprometendo a competi-
tividade e elevando os custos de escoamento
da producdo. Obras de transporte, saneamen-
to, energia e mobilidade urbana convivem com
atrasos, fragilidades contratuais e inseguran-

ca financeira que poderiam ser mitigados por
instrumentos de seguro adequados e por um
arcabouco regulatério que incorpore a gestao
de risco desde a concepcao dos projetos. Em
2025, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) iden-
tificou quase 12 mil obras financiadas com re-
cursos da Uniao paralisadas, o que correspon-
dia a cerca de 52% das contratacdes vigentes
no universo monitorado.

Painel de Obras Paralisadas no Pais

Paralisada

1196 1136 KLY

Em execucao 5.653

Situacdo atual

. Concluidas
. Novas obras

. Mantidas em execucao

. Paralisaram

4.309 1.176 11138

Conclida (XTI s.cs1

Mantidas paralisadas

. Retomaram

Nota: Dados até abril de 2025.
Fonte: Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

Incorporar o seguro como dimensao estrutural
das politicas de Estado é, portanto, um impera-
tivo de modernizacao institucional. Programas
de seguros voltados a infraestrutura, a mobi-
lidade, a habitacdo e a mitigacdo de desastres
aumentam a eficiéncia do gasto publico, refor-

cam a previsibilidade fiscal e consolidam uma
cultura de resiliéncia. Ao integrar o setor segu-
rador a formulacao e a execucdo de projetos es-
tratégicos, o Pais se aproxima de um paradigma
de desenvolvimento sustentdvel em que prote-
cao e prosperidade caminham lado a lado.
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Novo ciclo de investimentos em infraestrutura

O Brasil vive um novo ciclo de investimentos
em infraestrutura que, embora ainda permea-
do por desafios histéricos, abre uma oportuni-
dade estratégica para elevar a competitivida-
de, a produtividade e a integracao territorial.
Concessbes, parcerias publico-privadas e

grandes obras em rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos e saneamento estao redesenhan-
do a logistica nacional e ampliando o acesso a
servicos essenciais, com efeitos diretos sobre
o desenvolvimento regional e a atracdo de ca-
pital de longo prazo.

Investimento Publico e Privado na Infraestrutura
(em R% Bilh6es) em valores constantes de 2025

300,0
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< 2515

250,0 234,0
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203,5
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200,0 170,9
150,0
100,0
50,0
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280,0

272,3
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (p)
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. Privado ‘ Total

2025 (p) = previsdo. Atualizado pelo IPCA no periodo (até dez 2025). Fonte: ABDIB.
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0 novo Marco Legal do Saneamento, ao esta-
belecer metas de universalizacao do acesso a
agua potavel e ao tratamento de esgoto, exige
volumes expressivos de investimento, esta-
bilidade regulatéria e rigor técnico na estru-
turacao dos projetos. Nesse contexto, a ges-

tdo de riscos passa a ser condicao central de
viabilidade, envolvendo varidveis ambientais,
sociais, financeiras e operacionais que podem
comprometer cronogramas, custos e conti-
nuidade dos servicos.

Investimento Publico e Privado em Saneamento
em valores constantes de 2025 (R$ Bilhoes)

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0

25,0
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19,0 184 200 139 “o
oo 18,0
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44,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (p)

@ rublico

‘ Privado

. Total

2025 (p) = previsdo. Atualizado pelo IPCA no periodo (até dez 2025). Fonte: ABDIB.

A contratacao de instrumentos do setor se-
gurador — seguros de responsabilidade civil,
garantias para obras e concessoes, coberturas
contra eventos climaticos extremos e riscos
de engenharia — constitui camada decisiva
de protecao e governanca. O seguro induz pa-
drdes técnicos mais elevados, reduz assime-
trias de informacao e aumenta a confianca de
investidores, financiadores e do préprio poder
plblico. Integrar solucdes de seguro desde a
concepcao dos projetos é requisito para trans-
formar esse novo ciclo em ativos mais resilien-
tes, servicos mais estaveis e beneficios dura-
douros para a sociedade.

0 que a CNseg propde: Regulamentacao, pelo
Governo Federal, do seguro garantia com clau-
sula de retomada. Passados dois anos da entra-
da emvigor da Nova Lei de Licitacdes, o uso des-
sa modalidade ainda nao foi regulamentado no
ambito federal, embora a experiéncia de esta-
dos que ja o fizeram demonstre sua importancia
para a gestdo de obras publicas.

()rgéos do governo envolvidos: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministérios da Fazen-
da; da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Pabli-
cos, AGU e Susep, responsaveis pelas diretrizes
normativas, avaliacdo de impactos fiscais e en-
quadramento juridico da medida.
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Aperfeicoamento da Nova Lei de Licitacoes

E fundamental explicitar na legislacao o per-
centual minimo de 30% para viabilizar a reto-
mada da obra pela seguradora. Limites inferio-
res reduzem a eficacia do mecanismo: diante de
garantias pouco robustas, a tendéncia é optar
pelo pagamento em dinheiro, em vez de assumir
a conclusao do empreendimento, mantendo-se
o ciclo de obras interrompidas.

0 que a CNseg propde: Fixar percentual ade-
quado como medida de politica publica voltada

Atualizacao da Lei de Concessoes e PPPs

A Lei de Concessdes e Parcerias Publico-Priva-
das (PPPs) precisa ganhar novo félego.

0 que a CNseg propde: Atualizar a Lei de Con-
cessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
para: criar novas formas de compartilhamen-
to de riscos dos empreendimentos; ampliar a
transferéncia preferencial de risco para segura-
doras; e formalizar acordos tripartites entre po-
der concedente, concessionaria e financiadores
e garantidores.

a efetiva conclusdo das obras, ndo apenas a re-
composicao financeira do contrato.

()rgéos do governo envolvidos: Congresso Na-
cional (Cdmara dos Deputados e Senado Federal,
incluindo suas Comissées de Administracdo Pabli-
ca, Infraestrutura e Financas), com apoio técnico do
Poder Executivo e didlogo com érgaos de controle,
como o TCU, na formulacao de parametros que as-
segurem seguranca juridica, previsibilidade contra-
tual e boa governanca nas contratacdes publicas.

()rgéos do governo envolvidos: Congresso Na-
cional, com contribuicao técnica de ministérios
responsaveis por infraestrutura e servicos pu-
blicos (Ministérios dos Transportes; de Portos e
Aeroportos; e de Minas e Energia), Ministérios
do Planejamento e Orcamento; e da Fazenda na
modelagem econdmico-financeira e avaliacao
de riscos fiscais, agéncias reguladoras setoriais
ANTT, ANTAQ, ANAC e ANEEL na definicdo de re-
gras contratuais, e Susep quanto a transferén-
cia de riscos para o mercado segurador.

Adequacao dos valores minimos para seguro garantia

com clausula de retomada

0 limite atual de “grande vulto" nao reflete a
realidade orcamentaria da maioria dos Esta-
dos e restringe o uso do seguro garantia com
cldusula de retomada, ao contrario do que ja
ocorre em Mato Grosso e Goias.

0 que a CNseg propode: Redefinir, em norma, o
valor minimo de “grande vulto” para essa mo-
dalidade de seguro, ajustando-o0 aos orcamen-
tos estaduais e estimulando sua adocao prefe-
rencial em obras e servicos essenciais.

Orgaos do governo envolvidos: Poder Execu-
tivo estadual, especialmente Secretarias de
Fazenda, Planejamento e Infraestrutura, As-
sembleias Legislativas, Tribunais de Contas dos
Estados e Procuradorias-Gerais dos Estados, na
definicao de diretrizes, ajustes normativos e va-
lidacao juridica dos modelos de contratacao.
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Titulos de Capitalizacdo como garantia em licitacoes,

concessoes e PPPs

A modalidade Instrumento de Garantia ganhou
novo impulso com a Lei n°® 14.133/2021, que pas-
sou a admitir Titulos de Capitalizacdo como ga-
rantia em licitacdes pulblicas. Editais de grande
porte, como o da Agéncia Nacional de Aviacao Ci-
vil (ANACQ) para o Aeroporto do Galedo, o do tdnel
Santos-Guaruja e o da Agéncia Nacional de Mine-
racao (ANM) para a 92 rodada de leildo de areas, ja
incorporam essa opcao, reforcando sua aderéncia
as boas praticas de governanca contratual.

Entre janeiro e dezembro de 2025, a modalida-
de Instrumento de Garantia arrecadou R$ &4 bi-
lhdes, com expansao de 22% em relacao a 2024,
segundo dados da Federacao Nacional de Capi-
talizacdo (FenaCap). Na COP 30, o Guia Pratico
de Seguros e Capitalizacao para concessées e

Titulos de Capitalizacao na Lei das Estatais

Aiinclusao dos Titulos de Capitalizacao na Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais) como forma de
garantia em contratacGes de obras, servicos e
compras por empresas plblicas, sociedades de
economia mista e subsidiarias representa um
passo estratégico para fortalecer a seguranca
juridica e financeira dessas operacdes.

0 que a CNseg propde: Explicitar, na Lei das
Estatais, a possibilidade de uso dos Titulos de
Capitalizacao como garantia contratual, ao lado
das modalidades ja previstas, ampliando o le-
que de instrumentos disponiveis. Os beneficios

Criacdo do Seguro Social de Catastrofe

O Brasilnao disp6e de um instrumento capaz de
proteger as pessoas em situacao de maior vul-
nerabilidade em momentos de tragédia relacio-
nadas a enchentes e inundacdes.

0 que a CNseg propoe: Criacdo de lei capaz de
acionar um instrumento emergencial de apoio a
vitimas de desastres climaticos, voltado a pro-
tecdo de residéncias urbanas e rurais e de seus
moradores. O modelo prevé o pagamento de um
auxilio emergencial, de forma rapida, via PIX, fi-
nanciado por uma contribuicdo obrigatéria.

PPPs reforcou o uso desses titulos para ampliar
garantias, mitigar riscos e fortalecer a gover-
nanca de contratos de infraestrutura.

0 que a CNseg propde: Incentivar sua inclusao
sistematica em editais publicos e privados; di-
fundir o Guia Pratico; e reforcar o reconhecimen-
to dos titulos como ferramenta para mitigar ris-
cos, ampliar a competicao entre fornecedores e
conferir mais seguranca juridica aos contratos.

Orgaos do governo envolvidos: Ministérios da
Fazenda; e de Portos e Aeroportos, Secretaria Es-
pecial do Programa de Parcerias de Investimen-
tos da Casa Civil (SPPI/Casa Civil), Susep, érgdos
gestores de infraestrutura setorial (agéncias de
transportes, energia, mineragéo), TCU e AGU.

incluem a oferta de nova opcado de garantia, a
ampliacdo da participacdo de fornecedores que
nao dispoem de meios tradicionais e maior agili-
dade na constituicao, gestao e execucao das ga-
rantias, com maior concorréncia, menos barrei-
ras de entrada e contratacGes mais eficientes.

6rgéos do governo envolvidos: Congresso
Nacional, Ministério da Fazenda, Casa Civil da
Presidéncia da Republica, AGU, TCU e érgaos su-
pervisores das estatais, em especial a Secreta-
ria de Coordenacao e Governanca das Empresas
Estatais (SEST).

Ainiciativa busca fortalecer a adaptacdao clima-
tica do Pais, ampliar a cultura do seguro e re-
duzir vulnerabilidades socioecondGmicas, com
foco na prevencao, na resposta e na recupera-
cao diante de tragédias, com possivel apoio de
recursos do Fundo de Catastrofes (Funcap) a
contratacdo de coberturas.

()rgéos do governo envolvidos: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, MME, ANEEL, Ministé-
rios da Fazenda; da Integracao e do Desenvolvi-
mento Regional; do MDS e Congresso Nacional.
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6 Transicao Climatica e

s eventos climaticos extremos deixaram

de ser episédios isolados e passaram a
representar um fator permanente de insta-
bilidade econdmica e social. Seus impactos
vao além dos danos imediatos: pressionam o
equilibrio fiscal, comprometem a infraestrutu-
ra publica, interrompem cadeias produtivas e
atingem com maior intensidade as populacdes
mais vulneraveis. Em 2025, as perdas econd-
micas globais computadas em relatério da
Aon, associadas a desastres naturais, foram
estimadas em US$ 260 bilhdes, das quais cer-
ca de 51% nao estavam seguradas, ampliando
a pressdo sobre as contas publicas e eviden-
ciando a lacuna de protecao, sobretudo em
economias em desenvolvimento.

No Brasil, essafragilidade é ainda mais eviden-
te. A recorréncia de enchentes, secas e desli-
zamentos tem levado a abertura frequente de

créditos extraordinarios, reduzindo a previsi-
bilidade fiscal. Predomina um padrdo reativo:
o Estado cobre prejuizos apds os desastres,
em vez de estruturar mecanismos prévios de
mitigacao financeira do risco. Segundo o estu-
do Radar de Eventos Climaticos e Seguros do

Sustentabilidade

Brasil, da CNseg, entre 2022 e 2024 as perdas
econdmicas somaram R$ 184 bilhdes, mas
apenas 9% estavam seguradas — muito abai-
xo da média de 20% a 55% observada em eco-
nomias desenvolvidas.

Perdas Estimadas com
Eventos Climaticos

(R$ Bilhdes)

67
61
2022 2023 2024
. Seca

@ Hidrologicos
@ Demais Eventos

Fonte: Radar de Eventos Climaticos e Seguros,
CNseg (2025).
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Intervalo de Cobertura para Parcela Representativa das
Perdas Econdmicas dos Desastres Climaticos analisados

Nordeste

0,
Norte 2%
0,2% 6%

Centro-Oeste

Sudeste Sul
1% 16%

:

. .

Média 9%

Em paises desenvolvidos, essa média pode variar entre 20% e 55%.

Fonte: Radar de Eventos Climaticos e Seguros, CNseg (2025).

0 desastre climatico de 2024 no Estado do Rio
Grande do Sul ilustra essa realidade. O evento
afetou 2,4 milhGes de pessoas, causou 182 mor-
tes egerouR$ 35,6 bilhdes em prejuizos diretos,
dos quais R$ 7,5 bilh&es recairam sobre o setor
publico. Considerando efeitos diretos e indire-
tos, os danos podem alcancar R% 88,9 bilhdes.
A vulnerabilidade é agravada pela estrutura
produtiva brasileira: o agronegécio, respon-
savel por cerca de 25% do PIB, permanece al-
tamente exposto ao clima, enquanto o segu-
ro rural ainda cobre parcela reduzida da area
cultivada, ao contrario de paises concorrentes
que operam com subvencao robusta ao prémio.

Paradoxalmente, o Brasil dispde de uma das
maiores reservas de poupanca institucional
entre os paises emergentes. O mercado se-
gurador administra cerca de R$ 2,1 trilhdes
em obrigacbes lastreadas por ativos garan-
tidores, segundo a Susep, montante que nao
abarca os ativos do setor de satde suplemen-
tar regulado pela ANS — um estoque de capi-
tal de longo prazo com elevado potencial para
financiar infraestrutura resiliente, projetos de
adaptacao climatica e a transicdo para uma
economia de baixo carbono. Na auséncia de
um ambiente regulatério que amplie a ofer-
ta de ativos sustentaveis e integre o seguro

as estratégias nacionais de gestao de riscos,
contudo, esse potencial permanece ampla-
mente subutilizado.

Durante a COP30, em Belém, o mercado se-
gurador brasileiro, por meio da Confederacao,
apresentou propostas paraintegrar os seguros
a arquitetura nacional de adaptacdo climatica.
Entre elas, destaca-se a criacao de um modelo
integrado de protecdo financeira que combi-
ne seguros, resseguros e o fortalecimento do
Funcap, estruturado em camadas de protecao
capazes de assegurar liquidez imediata e redu-
zir a volatilidade fiscal. Também foram defen-
didas a ampliacao do uso de seguros e titulos
de capitalizacao na protecao de infraestrutu-
ras publicas, o fortalecimento do seguro rural
com subvencao alinhada aos padrdées inter-
nacionais, a mobilizacao da poupanca institu-
cional para ativos sustentaveis e o aprimora-
mento da infraestrutura de dados climaticos,
condicao essencial para o desenvolvimento de
seguros paramétricos e politicas publicas ba-
seadas em evidéncias.

Persistir em um modelo predominantemente
emergencial significa aceitar choques fiscais
recorrentes e perda de capacidade de investi-
mento a cada novo desastre. Estruturar meca-
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nismos permanentes de transferéncia de risco
e financiamento de desastres, por outro lado,

reduz o custo econémico das crises, acelera a
recuperacao e fortalece a credibilidade fiscal
do Estado. Integrar o mercado segurador as es-

tratégias nacionais de adaptacao deixou de ser
uma pauta setorial: tornou-se uma exigéncia
econdmica, fiscal e social para que o Brasil en-
frente os riscos climaticos das préximas déca-
das com responsabilidade e sustentabilidade.

Ocupacao urbana em cenario de mudanca climatica

A intensidade e a frequéncia dos desastres cli-
maticos expéem uma fragilidade estrutural na
capacidade do Estado de responder de forma
rapida, eficiente e fiscalmente sustentavel a
eventos de grande magnitude. A auséncia de
mecanismos permanentes de protecao finan-
ceira deixa infraestrutura e populacdo — sobre-
tudo a mais vulnerdvel — desprotegidas e torna
a resposta dependente de recursos orcamenta-
rios emergenciais, com perda de previsibilidade
fiscal e impacto sobre servicos essenciais.

Experiéncias internacionais demonstram que
a combinacao entre seguros e mecanismos
estruturados de compartilhamento de riscos
permite organizar camadas complementares
de protecao financeira. Nesse arranjo, os se-
guros atuam como primeira linha de protecao,
oferecendo liquidez imediata para resposta
e recomposicdo de perdas. A medida que os
eventos ganham severidade, entram em ope-

racao camadas adicionais que podem ampliar a
capacidade de subscricao e promover a diver-
sificacdo do risco entre os agentes envolvidos.
0 Brasil ja possui instrumentos como o Funcap,
que podem ser modernizados para cumprir
melhor esse papel, em linha com o Plano Cli-
ma e a Estratégia Nacional de Adaptacao, que
preveem o desenvolvimento de instrumentos
de seguro para riscos climaticos.

Mais de um terco dos municipios brasileiros, se-
gundo nota técnica da Casa Civil, tém morado-
res em areas sujeitas a deslizamentos, enxurra-
das e inundacdes, o que representa cerca de 8,9
milhdes de pessoas diretamente expostas a ris-
cos de desastres. Em um contexto de aumento
da frequéncia e intensidade de eventos extre-
mos, essa ocupacao desordenada potencializa
impactos humanos, materiais e fiscais. Entre
2013 e 2024, prejuizos econdmicos atribuidos
a desastres como enchentes, enxurradas e es-
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tiagens ultrapassaram R$ 700 bilhdes para os
municipios, pressionando orcamentos publicos
e reduzindo a capacidade de investimento em
outras areas essenciais, aponta estudo da CNM
(Confederacao Nacional de Municipios).

Nesse cendrio, o mercado segurador se apre-
senta como aliado estratégico para uma ocu-
pacao urbana mais resiliente, atuando em pre-

vencao (mapeamento de risco, incentivos a
politicas de uso do solo seguras), mitigacdo (so-
lucGes acessiveis para familias e pequenos ne-
gocios), ressarcimento (indenizacdes rapidas)
e reconstrucdo (apoio a reurbanizacéo e realo-
cacao planejada, com padrdes mais elevados
de seguranca). Integrado as politicas publicas,
0 seguro se torna componente estruturante de
uma nova agenda de ocupacao urbana.

Principais paises/regidoes que contam com solucdes
nacionais de seguros contra catastrofes naturais

Nova
Zelandia

Fonte: CNseg.

0 que a CNseg propde: Modernizar o Funcap
para que possa atuar como instrumento perma-
nente de protecao financeira contra desastres
de grande magnitude, com vistas a ampliar sua
flexibilidade e efetividade no alcance de seus
objetivos. Isso incluiria a possibilidade de cons-
tituicdo de um fundo privado ou de alocacdo de
seus recursos em estruturas privadas, de modo
a ampliar sua capacidade de estruturas cober-
turas de grandes desastres. O Funcap, inclusive,
pode operar como mecanismo estruturado de
apoio financeiro a estados e municipios, facili-
tando o acesso desses entes aos instrumentos
privados de mitigacao de riscos e, ao mesmo

tempo, incentivando a adocao de medidas pre-
ventivas e de mitigacao de danos as pessoas,
seus bens e aos seus negécios.

Por exemplo, pode-se condicionar progressiva-
mente o acesso aos recursos provenientes do
Funcap a adocao de praticas efetivas de gestao
de riscos pelos entes subnacionais, incluindo a
contratacdo de seguros para infraestrutura cri-
tica e populacao exposta e a elaboracao e atu-
alizacao de planos de prevencdo e adaptacdo,
com medidas compativeis com os riscos locais,
de modo a criar incentivos concretos a reducao
prévia de vulnerabilidades.
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Propde-se estabelecer que os recursos do Fun-
cap atuem como complemento, e ndao como
substituto, aos mecanismos de transferéncia
de risco, sendo acionados quando as perdas su-
perarem a capacidade de resposta dos seguros
e demais instrumentos contratados, reforcando
a disciplina fiscal e estimulando a ampliacdo da
cobertura securitaria no setor publico.

Orgaos do governo envolvidos: Congresso
Nacional (reforma e modernizacéo do Funcap);

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (Protecédo e Defesa Civil e Desenvolvi-
mento Regional e Territorial); Susep (regulacdo
e desenvolvimento de esquemas securitarios
para infraestrutura publica e riscos catastrofi-
cos); Ministério da Fazenda (ambiente regulatd-
rio, integracao com a politica fiscal e responsa-
bilidade orcamentaria); e, quanto a insercdo de
titulos de capitalizacao em esquemas de segu-
ro-catastrofe, Congresso Nacional, Ministério
da Fazenda, Susep e Aneel.

Titulos soberanos sustentaveis para financiamento

da transicao climatica

Com cerca de R$ 2,1 trilhdes em obrigacdes
lastreadas por ativos garantidores, as segu-
radoras figuram entre os maiores investidores
institucionais do Pais, administrando recursos
de longo prazo majoritariamente aplicados em
titulos publicos federais. Embora esse modelo
contribua para a estabilidade financeira, revela
um potencial ainda pouco explorado de direcio-
nar parte desses recursos a ativos sustentaveis
que apoiem a adaptacao climatica, a infraestru-
tura resiliente e a transicao para uma economia
de baixo carbono.

Ampliar a oferta de ativos financeiros susten-
taveis, com seguranca juridica e previsibilidade
regulatoria, é condicdo para canalizar essa pou-
panca institucional para projetos de alto im-
pacto econémico, social e ambiental, fortalecer

o mercado de capitais sustentavel e reduzir a
dependéncia exclusiva de recursos fiscais. Mo-
bilizar, de forma estruturada, a capacidade de
investimento do setor segurador é medida es-
tratégica para reforcar a resiliéncia econémica
e alinhar o Brasil as melhores praticas interna-
cionais de financiamento da transicao climatica.

0 que a CNseg propde: Estruturar programa
continuo de emissdes de titulos soberanos sus-
tentaveis no mercado doméstico, com diferentes
prazos e indexadores, alinhados as necessidades
de duration e a gestao de ativos das seguradoras.

Orgidos do governo envolvidos: Ministério da
Fazenda, quanto ao desenho e a execucdo de
novas rodadas de emissao de titulos soberanos
sustentdveis voltados ao investidor interno.
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Ampliacao de investimentos em infraestrutura
de dados climaticos e meteorolégicos

A eficacia das politicas de adaptacdo, da gestdo
de riscos climaticos e da expansdo de instru-
mentos como seguros paramétricos depende da
disponibilidade de dados climaticos e meteoro-
légicos oficiais, com alta granularidade espacial
e temporal, séries histéricas consistentes e me-

todologias padronizadas. As limitacdes e hete-
rogeneidade dessas informac6es, atualmente,
constituem entraves a modelagem de riscos, a
formulacao de politicas baseadas em evidéncias
e a ampliacao dos seguros paramétricos, elevan-
do orisco de base e restringindo sua aplicacao.

Rede de Estacdes de Monitoramento Climatico no Brasil*
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Além das redes tradicionais de estacdes mete-
orolégicas e hidrolégicas, o uso estruturado de
sensoriamento remoto, radares e imagens de
satélite representa infraestrutura estratégica
ainda subaproveitada. Ampliar a qualidade, a
cobertura territorial e a integracao dessas ba-
ses é fundamental para apoiar o planejamento
urbano, a priorizacdo de investimentos, a res-
posta a emergéncias e o desenho de instrumen-
tos financeiros de transferéncia de riscos.

0 que a CNseg propoe: Ampliar investimentos
publicos, em parceria com o setor privado, para
fortalecer a infraestrutura nacional de dados
climaticos e meteorolégicos, garantindo séries
histéricas continuas, maior granularidade re-
gional e bases oficiais abertas, reduzindo o ris-
co de base e viabilizando a expansao de segu-
ros parameétricos para além do rural, incluindo
seguros patrimoniais, de infraestrutura e de
lucros cessantes.
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Propde-se estabelecer cooperacao entre agén- érgéos do governo envolvidos: MAPA, MMA,

cias para disponibilizar uma base de dados Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
unificada, padronizada ou interoperdvel com Regional, MME, além de érgdos que produzem
sistemas externos, com foco na experiéncia do dados climaticos, meteorolégicos, geolégicos e
usuario e na efetiva utilizacdo das informacdes ambientais relevantes.

em processos decisérios.

Qualificar e integrar plataformas piiblicas de
informacoes sobre riscos climaticos

0 Brasil dispée de plataformas publicas estra- fletem intervencdes recentes — como drenagem,
tégicas para analise de riscos climaticos, adap- contencdo de encostas, reassentamentos e sis-
tacao e registro de desastres naturais, mas limi- temas de alerta — perpetuam mapas defasados,
tacdes na integracao entre bases, na atualizacao distorcema leitura dorisco residual e podem indu-
tempestiva e na incorporacao de dados produzi- zir decisdes equivocadas e alocacdo ineficiente de
dos por estados e municipios comprometem sua recursos. A falta de integracao com informacdes
efetividade. Diagndsticos nacionais que ndo re- socioecondmicas atualizadas agrava o problema.

Areas com Risco de Deslizamento de Terra no Brasil
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0 que a CNseg propdée: Fortalecer as platafor-
mas publicas de informacGes sobre riscos cli-
maticos, com participacdo coordenada do setor
privado, da academia e dos entes subnacionais,
consolidando um sistema nacional integrado,
com atualizacao continua, padronizacao meto-
dolégica e maior aderéncia dos diagndsticos a
realidade territorial.

Propde-se implementar mecanismos formais e
auditaveis de retroalimentacdo com dados de
estados e municipios, assegurando a incorpora-
cao tempestiva de intervencdes e a qualificacdo
da avaliacao do risco residual.

Propde-se, ainda, aprimorar as capacidades
analiticas, permitindo cruzar perigos climati-
cos, histérico de desastres, exposicao de ativos
e dados socioecondmicos para gerar diagnosti-
Cos prospectivos mais precisos e subsidiar po-
liticas de adaptacao, planejamento territorial e
desenvolvimento de solucdes securitarias ali-
nhadas ao risco real dos territérios.

Orgaos do governo envolvidos: Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (De-
fesa Civil Nacional), MMA, Casa Civil da Presi-
déncia da Republica e demais 6rgaos federais
responsaveis pela gestdo e atualizacao das
plataformas de dados sobre riscos climaticos e
desastres, em articulacdo com estados, munici-

pios e consarcios intermunicipais.
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Aescalada davioléncia e a sensacao de vulne-
rabilidade deixaram de ser apenas um pro-
blema de seguranca publica para se tornar um
fator que distorce decisdes econdmicas, afasta
investimentos e altera o modo de viver e traba-
lhar nas cidades brasileiras. Nesse cendrio, o se-
tor de seguros se coloca como um ator importan-
te: viabiliza a operacdo de empresas em areas de
maior risco, a circulacdo de frotas, a tomada de
crédito pelas familias e a protecao de bens es-
senciais, mesmo diante do avanco da criminali-
dade. A medida que a inseguranca se agrava, po-
rém, esse mecanismo de protecdo é pressionado
por um volume crescente de perdas e indeniza-
cOes, encarecendo as coberturas e restringindo o
acesso justamente para quem mais precisa.

0 aumento de roubos, furtos e crimes patrimo-
niais impacta diretamente carteiras de auto-
moveis, seguros residenciais, empresariais e de
transporte, levando a reajustes, revisao de con-
dicGes e, em alguns casos, retracao da oferta em
determinadas regifes. Em muitos territérios, o
mapa da criminalidade ja distorce o mapa da pro-
tecdo, com bairros e cidades pagando mais caro
ou enfrentando dificuldades para contratar se-

Seguranca Publica

guros basicos. Em grandes metrépoles, como Rio
de Janeiro e Sao Paulo, dreas com alta frequéncia
de roubos e furtos, as seguradoras ja registram
prémios acima da média e, em situacdes extre-
mas, restricdes a aceitacdo de novos contratos,
evidenciando como a deterioracao da seguranca
publica pode empurrar parte da populacdo para
uma condicdo de “insegurabilidade”.

Ao mesmo tempo, novas modalidades de crime
— sobretudo no ambiente digital, como golpes
com celulares, fraudes em meios de pagamento
e ataques a contas bancarias — impulsionam a
demanda por seguros contra fraudes e riscos ci-
bernéticos, exigindo das seguradoras maior sofis-
ticacao técnica e capacidade analitica. Forma-se,
assim, um paradoxo: a protecdo securitdria tor-
na-se cada vez mais indispensavel para familias e
empresas, mas também mais desafiadora de ser
oferecida de forma ampla, inclusiva e sustentavel.

E nesse ponto de tensdo que ganha forca uma
agenda mais ambiciosa para a seguranca. Nao
basta reprimir pequenos crimes; é preciso en-
frentar as causas e os mecanismos que ali-
mentam a criminalidade, integrando politicas
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publicas, investimentos privados e iniciativas
de prevencao. A seguranca deixa de ser res-
ponsabilidade isolada do Estado e passa a ser
um projeto compartilhado, que exige coordena-
cao, planejamento e metas claras. Isso envolve
melhorar e integrar bases de dados, incentivar
tecnologias de rastreamento e monitoramento,
aperfeicoar o combate a fraudes e difundir uma
cultura de gestao de riscos que alcance empre-
sas, familias e o préprio poder publico.

A articulacao entre Estado, mercado e socieda-
de é, portanto, condicdo para virar essa chave.
Um ambiente mais seguro reduz a sinistralidade,

barateia a protecao, amplia o acesso ao seguro e
cria espaco para que novas parcelas da popula-
cao sejam protegidas contra perdas que hoje sig-
nificam o colapso de um orcamento familiar ou
a quebra de um pequeno negécio. Um mercado
de seguros robusto, transparente e inovador, por
sua vez, aumenta a capacidade do Pais de absor-
ver choques, reagir a crises e retomar a atividade
apos eventos traumaticos. Em Gltima instancia,
reduzir o risco ndo é apenas enfrentar a violén-
cia: é criar as condicdes para liberar investimen-
tos, estimular a formalizacao e consolidar a se-
guranca — publica e patrimonial — como um dos
pilares do desenvolvimento brasileiro.

Seguro obrigatério de transporte de cargas

0 seguro obrigatdrio de transporte de cargas é
um marco na integracao entre setor segurador
e poder publico, ao proteger transportadores,
empresas contratantes, caminhoneiros auténo-
mos e a sociedade, conferindo mais seguranca e

transparéncia ao setor. Em 2024, o Brasil regis-
trou 10.189 roubos de carga, segundo o Sistema
Nacional de InformacGes de Seguranca Publica
(SINESP) — cerca de 28 ocorréncias por dia, com
forte impacto econémico e social.

Roubos de Carga no Brasil
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A ANTT, responsavel pela regulacao e fiscaliza-
cao do transporte terrestre em rodovias e ferro-
vias federais, editou, em 2025, portaria discipli-
nando a comprovacao dos seguros obrigatdérios
previstos na Lei n° 11.442/2007 (alterada pela
Lei n®15.599/2023). A norma permite a compro-
vacao por meio do frontispicio da apélice ou do
certificado de seguro, apresentado diretamente
a fiscalizacdo. Para viabilizar a verificacdo auto-
matica, o setor segurador desenvolveu, em par-
ceria com a ANTT, um sistema de intercambio,
em tempo real, de informacdes entre a agéncia
e as seguradoras, garantindo que motoristas
e empresas estejam devidamente protegidos
contra acidentes, roubos e avarias.

A fiscalizacao efetiva dos

seguros obrigatérios:

@ regulariza operacdes, reduzindo o
transporte clandestino;

® fortalece a arrecadacao de tributos
ao estimular a formalizacdo;

reduz riscos ao assegurar respaldo
financeiro em caso de sinistro;

cria base de dados para orientar
politicas publicas e acdes de
seguranca nas estradas.

0 que a CNseg propde: Ampliar as parcerias
institucionais como estratégia para fortalecer
0 seguro obrigatério de cargas e contribuir para
o enfrentamento do roubo de mercadorias no
Pais. A iniciativa prevé uma atuacao coordenada
entre o setor segurador e érgdos publicos, com
foco na integracao de informacdes, na preven-
cao de crimes e na melhoria das condicdes de
seguranca nas rotas logisticas brasileiras.

Nesse sentido, a proposta inclui a intensifica-
cdo da cooperacdo com a PF e as Policias Rodo-
viarias, permitindo o compartilhamento de da-
dos sobre sinistros, a identificacdo de dreas de
maior risco e o planejamento conjunto de ope-
racbes de combate ao roubo de cargas. Tam-
bém prevé a articulacdo com concessionarias
de rodovias para aprimorar a infraestrutura de
seguranca — com mais monitoramento, ilumi-
nacao e pontos de apoio — e com as Secreta-
rias de Fazenda, com o objetivo de reforcar a
fiscalizacao e combater a informalidade que
frequentemente alimenta o mercado ilegal de
mercadorias roubadas.

Orgaos do governo envolvidos: Ministério dos
Transportes, ANTT, Ministério da Justica e Se-
guranca Publica (politica de combate ao roubo
de cargas), Policias Federal e Rodoviaria Fede-
ral, Ministério da Fazenda e comissdes tema-
ticas do Congresso Nacional ligadas a trans-
porte e seguranca publica; em nivel estadual,
Secretarias de Seguranca Publica, Policias Ci-
vil, Militar e Rodoviaria Estadual e Secretarias
de Fazenda.
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Regulamentacao para pecas automotivas usadas

0 mercado irregular de pecas usadas é um dos
principais combustiveis do roubo e do desman-
che de veiculos no Brasil. Ele transforma carros
furtados em estoque para um comércio sem
rastreabilidade, que opera a margem da lei e
encontra demanda em oficinas e consumidores
pressionados por preco. Quando componentes
de veiculos roubados se convertem em “peca
barata” no balcao, fecha-se o ciclo econémico
que torna o crime compensador, com efeitos di-
retos sobre a violéncia, o custo dos seguros e a
sensacao de inseguranca.

0 que a CNseg propode: Regulamentar o uso de
pecas automotivas usadas, exigindo certificacao
de origem, nota fiscal idonea e rastreabilidade,
criando barreiras concretas a atuacdo de qua-
drilhas e obrigando desmontes e ferros-velhos
a operar sob padrées minimos de controle, sob
pena de sancbes administrativas e criminais.

Propde-se, ainda, fortalecer a fiscalizacdo com
cadastro de desmontes, registro de pecas e in-
tegracdo com bases de veiculos e sinistros, uti-
lizando informac6es do mercado segurador so-

bre veiculos sinistrados e salvados para separar
o0 que pode ser reaproveitado legalmente do que
nao deve retornar ao mercado.

Os ganhos véo além da seguranca: reduzir a de-
manda por pecas ilegais enfraquece o incenti-
vo econdmico ao roubo; o consumidor passa a
contar com pecas de procedéncia conhecida e
maior seguranca veicular; a concorréncia desle-
al diminui; a arrecadacao tributaria melhora; e
abre-se espaco para cadeias de desmontagem
ambientalmente corretas, integradas a econo-
mia circular. Experiéncias ja em curso mostram
que é possivel estruturar reaproveitamento
rastredvel e sustentavel, combinando seguran-
ca juridica, protecao ambiental e combate ao
mercado ilegal.

Orgdos do governo envolvidos: Ministérios
da Justica e Seguranca Publica, da Fazenda e
Secretarias de Fazenda estaduais, Ministérios
dos Transportes, e da Infraestrutura, Policias
Civil, Militar e PRF, 6rgdos de defesa do consu-
midor e de metrologia e qualidade, como Pro-
cons e Inmetro.
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Combate ao pagamento de resgates para veiculos roubados

Embora o setor segurador ndao pague resgate
para recuperar veiculos de segurados, hd seg-
mentos econdmicos que ainda recorrem a essa
pratica, como evidenciado na CPl da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Cada
resgate pago em dinheiro ou vantagens a inter-
mediarios e quadrilhas funciona como financia-
mento direto ao crime organizado, reforcando
o recado de que o roubo compensa e encontra
mercado disposto a pagar.

0 que a CNseg propode: Afirmar, de forma ex-
plicita, no ordenamento juridico, o combate ao
pagamento de resgates para veiculos roubados,
cortando um dos principais canais de financia-
mento do roubo de veiculos e deslegitimando
“servicos de recuperacao” que, na pratica, ali-
mentam a criminalidade.

Propde-se, ainda, reforcar a postura ja adotada
pelo mercado segurador, que prioriza a inde-
nizacdo integral e o uso de pecas certificadas,
sem qualquer estimulo a negociacdes no sub-
mundo, combinando isso com politicas rigidas
de antifraude e cooperacao intensa com forcas
de seguranca (compartilhamento de dados de
sinistros, rotas visadas, modus operandi e uso
de tecnologias de rastreamento).

Quanto mais robustos forem os canais de coo-
peracdo entre seguradoras, ministérios, forcas

policiais, agéncias reguladoras, concessionarias
de rodovias e érgdos fazendarios, maior serd a
capacidade de cruzar dados, fechar brechas re-
gulatérias e enfraquecer a economia do roubo.
O objetivo é transformar a resposta ao furto e
roubo de veiculos em politica integrada de se-
guranca e desenvolvimento, que reduza o custo
da violéncia para a sociedade e crie um ambien-
te de negdcios mais previsivel.

6rgéos do governo envolvidos: Ministério da
Justica e Seguranca Publica, especialmente o
Comité Gestor da Politica Nacional de Repres-
sdo ao Furto e Roubo de Veiculos e Cargas, Poli-
cias Civil, Militar e PRF, Senatran e Detrans.

Protecao contra riscos cibernéticos e Inteligéncia Artificial

A protecdo contra riscos cibernéticos tornou-
-se eixo central do planejamento de empresas
e do setor publico: ataques digitais deixaram de
ser episadios isolados e passaram a configurar
riscos sistémicos, capazes de afetar cadeias
produtivas inteiras e a prépria soberania digi-
tal. Relatérios recentes mostram crescimento
de dois digitos no volume de incidentes globais
em 2024 e 2025, com aumento de ataques de
ransomware e a servicos essenciais, tendéncia
potencializada pelo uso indevido de tecnologias
de inteligéncia artificial em fraudes, engenharia
social, deepfakes e sequestro de dados.

//
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SEGURANCA PUBLICA

Riscos Cibernéticos (2021-2025)

Atrec.ada_\g:ﬁo Indenizacdes

Eﬁﬁézﬂgg:; Var (%) (em R$ mill"lﬁes) Var (%)
2021 103,2 74,5
2022 1737 68,4% 63,9 -14,2%
2023 203,3 17,1% 18,2 -71,6%
2024 2375 16,8% 10,7 -41,3%
2025 228,8 -3,7% 16,3 53,1%

Nota: Dados até dezembro de 2025.
Fonte: Susep.

Nesse cendrio, o seguro cibernético se conso-
lida como instrumento estratégico de gestdo
de riscos, continuidade operacional e protecao
econdmica. A violacao de dados pode gerar pre-
juizos financeiros expressivos, danos reputa-
cionais, paralisacdo de servicos essenciais e
até encerramento de empresas; estimativas da
IBM indicam que o custo médio de uma violacao
no Brasil alcancou R$ 7,19 milhdes em 2025. A
intensificacao da transformacao digital e o au-
mento do uso de inteligéncia artificial (IA) ten-
dem a ampliar ainda mais essa exposicao.

0 que a CNseg propde: Fortalecer o seguro ci-
bernético como instrumento relevante de poli-
tica publica, estimulando sua adocdo tanto por
empresas privadas quanto por érgaos publicos,
especialmente em setores que operam infraes-
truturas criticas e servicos essenciais. A expan-
sao desse tipo de cobertura pode contribuir para
aumentar a resiliéncia digital do Pais, oferecen-
do mecanismos de protecao financeira diante
de ataques cibernéticos e incentivando praticas
mais robustas de prevencao e gestao de riscos.

Nesse contexto, a entidade também defende
a construcao de um marco regulatério claro e
equilibrado para o uso da IA, capaz de reconhe-
cer e mitigar riscos sem sufocar a inovacao, ga-
rantindo seguranca juridica para o desenvolvi-
mento de produtos de seguro alinhados a nova
realidade tecnolégica. A proposta inclui, ainda, a
integracdo entre seguradoras, érgaos publicos
e autoridades de seguranca cibernética para o

compartilhamento de informacbes sobre pa-
droes de ataque, identificacao antecipada de
vulnerabilidades e coordenacdo de acdes de
mitigacdo. Paralelamente, busca-se estimular
uma cultura mais ampla de gestao de riscos
digitais, incorporando o seguro cibernético as
estratégias de governanca, protecdo de dados
e continuidade de negdcios, com iniciativas de
capacitacao técnica e difusdo de boas praticas
no uso responsavel da IA.

()rgéos do governo envolvidos: Casa Civil, Mi-
nistérios da Justica e Seguranca Publica; de
Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos, Ga-
binete de Seguranca Institucional, Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, ANPD, BCB
e demais agéncias reguladoras de infraestru-
turas como a ANEEL e a Anatel, da Susep e do
Congresso Nacional, para eventual aperfeicoa-
mento do marco legal.
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m Pais que ndo investe em educacao fi-

nanceira expde sua populacdo a desinfor-
macao, ao superendividamento e a perda de
oportunidades de mobilidade social. Em vez
de utilizar crédito, seguro, previdéncia e ca-
pitalizacdo como instrumentos de protecdo e
ascensao, a falta de conhecimento transforma
esses mecanismos em fontes de fragilidade,
aprisionando familias no rotativo do cartdo de
crédito, expondo jovens a apostas on-line e
deixando milhdes sem protecdo diante de do-
encas, acidentes e desastres.

Educacao Financeira

e Inclusao Social

Em 2025, o percentual de familias com dividas
manteve-se préximo de 80%, segundo a Con-
federacao Nacional do Comércio de Bens, Ser-
vicos e Turismo (CNC), com grande parte con-
centrada em modalidades de alto custo, como
cartdo de crédito e cheque especial. Esse qua-
dro esta diretamente associado a baixa com-
preensdo de juros compostos e a auséncia de
planejamento financeiro. Entre as familias de
menor renda, o comprometimento da renda
é ainda maior, reduzindo a capacidade de en-
frentar choques econémicos.

Endividamento das Familias Brasileiras
(2013-2025)
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78,2
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Endividamento das familias brasileiras permanece em patamar recorde.

Fonte: PEIC/CNC.
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Tratar a educacdo financeira, previdencidria e
securitaria como tema acessério é um erro de
politica publica. Ela é condicao para o exerci-
cio da cidadania econdmica, para a estabilida-
de macroecondmica e para a reducao da desi-
gualdade. A pesquisa Observatério Febraban
- Educacao Financeira (2025) mostra que mais
da metade dos brasileiros declara ter pouco ou
nenhum conhecimento sobre financas pessoais
e dificuldade para controlar gastos, planejar o
futuro e compreender o crédito — situacdo ain-
da mais critica nas classes C, D e E. Embora a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) preve-
ja o tema como transversal obrigatério, sua im-
plementacdo ainda é fragmentada, dependente
de iniciativas pontuais e com baixa escala.

As consequéncias desse atraso alimentam um
ciclo de endividamento das familias, aumento
do risco de crédito e juros estruturalmente ele-
vados. 0 Relatério de Estabilidade Financeira do

BCB (2025) aponta que altos niveis de inadim-
pléncia pressionam o custo do crédito para toda
a economia. No plano social, a falta de educacao
financeira se traduz em inseguranca cotidiana,
estresse e maior vulnerabilidade, especialmen-
te entre os mais pobres.

A crescente exposicao de jovens as apostas
on-line evidencia esse déficit formativo. Da-
dos do BCB indicam que adolescentes apre-
sentam baixos niveis de compreensao sobre
risco, probabilidade e impacto cumulativo de
perdas. Pesquisas da Febraban mostram que
a maioria nunca recebeu educacdo financeira
formal na escola, tornando-se mais vulneravel
a promessas de ganhos rapidos e a campanhas
digitais segmentadas. Ao mesmo tempo, gran-
de parte das familias brasileiras ndo possui
seguros além dos obrigatérios, permanecendo
altamente exposta a choques de renda, salude
e patrimonio.

Perfil da Divida do Consumidor Brasileiro
(formas de endividamento mais presentes)

QOutros 2,8

Cheque Especial 3,4

Crédito

Consignado 6,0

Financiamento

CARRO 8,

Financiamento
CASA 9.6

Crédito Pessoal 12,2

Carnés 15,9

Cartdo de
Crédito

85,4

Crédito caro domina o endividamento da familia brasileira.

Nota: Dados referentes a janeiro de 2026.
Fonte: PEIC/CNC.

e ) OOOOOOOe

73



74

Enquanto o sistema financeiro e o mercado de
apostas se tornam cada vez mais sofisticados, com
uso intensivo de dados e marketing direcionado,
o Brasil continua formando geracGes que chegam
avida adulta sem preparo para lidar com esse am-

biente. Assumira educacao financeira, previdencia-
ria e securitaria como politica de Estado é condicdo
para romper esse ciclo, fortalecer a autonomia das
pessoas, ampliar a protecao das familias e con-
tribuir para a estabilidade econémica do Pais.

Mercado segurador como pilar na educacao financeira

Implementar a educacao financeira, previden-
cidria e securitaria na educacdo basica é condi-
cdo para formar cidadaos capazes de governar
a prépria vida econémica e reduzir vulnerabili-
dades estruturais. Criancas e jovens assimilam
conceitos de financas, previdéncia, seguros e
capitalizacao quando apresentados em lingua-
gem acessivel e conectada a sua realidade: or-
camento, diferenca entre necessidade e desejo,
metas de poupanca, custo do crédito e conse-
quéncias de decisbes impulsivas desenvolvem
planejamento, autocontrole e responsabilida-
de, reduzindo o risco de superendividamento
ao longo da vida. Nesse contexto, é essencial
integrar explicitamente a dimensao securitéria
e previdenciaria: seguro, previdéncia e capi-
talizacao sdo instrumentos de gestao de risco
familiar e de estabilidade financeira; sem esse
conhecimento, choques de satde, morte ou de-
sastres seguem provocando rupturas econémi-
cas graves.

Alinsercao desses contelidos exige um desenho
curricular claro e progressivo: nos anos iniciais,
nocdes de cuidado, prevencao, partilha de ris-
cos e protecao; nos anos finais e no ensino mé-
dio, aprofundamento em tipos de seguros, pre-
vidéncia complementar e capitalizacao, leitura
simplificada de apélices, direitos do consumidor
erelacdo entre protecao e planejamento de lon-
go prazo, em didlogo com Matematica e Cién-
cias Humanas. A formacao docente é peca-cha-
ve: ndo se trata de transformar professores em
especialistas, mas de oferecer capacitacao con-
tinuada, metodologias praticas e materiais de
apoio. O mercado segurador tem papel estra-
tégico nesse processo: a Confederacao desen-

volve, desde 2024, uma agenda de qualificacao
em educacao financeira, fiscal, previdenciaria e
securitdria, com projetos como o Trajetéria de
Sucesso Escolar (TSE) e 0 Um Milh&o de Oportu-
nidades (1Mi0), em parceria com o UNICEF, vol-
tados a jovens em situacao de vulnerabilidade.

0 que a CNseg propode: Inserir, de forma estru-
turante, a educacao financeira, previdenciaria e
securitaria na educacdo basica, com conteldos
adequados a cada etapa de ensino e integrados
aos curriculos, incluindo o papel de seguros,
previdéncia complementar e titulos de capitali-
zacao como instrumentos praticos de protecdo
e formacao de reservas, apoiados por investi-
mento consistente na formacao de professores.

6rgéos do governo envolvidos: MEC, Conselho
Nacional de Educacdo, Secretarias Estaduais
e Municipais de Educacao, Comité Nacional de
Educacao Financeira (CONEF), BCB, CVM e Susep.
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Seguros inclusivos como ferramenta de protecao

O Brasil ainda apresenta nivel de penetracao
securitdria inferior ao de economias com grau
semelhante de desenvolvimento, o que se tra-
duz em ampla lacuna de protecdo financeira. As
enchentes de 2024 no Estado do Rio Grande do
Sulilustram esse quadro: as perdas econdémicas
foram estimadas em R$ 88,9 bilhdes, enquan-
to apenas cerca de R$ 6 bilhdes foram cobertos
por seguros, impondo a populacao e ao poder
publico a absorcdo da maior parte dos preju-
izos e prolongando a recuperacdo. Em todas
as regides, familias, trabalhadores e pequenos
empreendedores seguem expostos a doencas,
acidentes, perda de renda, morte prematura e
desastres naturais; sem protecao acessivel, es-
ses eventos levam a descapitalizacdo, a inter-
rupcao de atividades produtivas e ao aumento
da vulnerabilidade social.

Nesse contexto, ampliar o acesso a instrumen-
tos de protecdo financeira é crucial. Solucdes
como Titulos de Capitalizacao podem estimu-
lar habitos de organizacao financeira e reforcar
a resiliéncia, especialmente entre segmentos
Com menor acesso a instrumentos tradicionais.
A baixa disseminacao do seguro nao reflete fal-
ta de relevancia, mas barreiras estruturais: baixa
acessibilidade econdmica, déficit de educacdo fi-
nanceira, modelos de distribuicdo ainda restritos
e necessidade de modernizacdo regulatéria para
estimular solucdes inovadoras e inclusivas. O re-
sultado é que justamente os mais expostos per-
manecem desprotegidos. Superar esse desafio
exige medidas estruturantes que criem ambien-
te favoravel a inclusdo securitaria e financeira,
com aperfeicoamento institucional e regulaté-
rio, estimulo a inovacdo, novos canais de acesso
e promocao de uma cultura de protecao.

0 que a CNseg propode: Reconhecer as solucdes
do mercado segurador como instrumentos de
inclusao social e reducao de desigualdades, inte-
gradas as estratégias de desenvolvimento social.

Incentivar a inovacao em produtos acessiveis,
com foco em microsseguros e solucdes inclusi-
vas, adequadas a capacidade de pagamento da
populacao de baixa renda.

Promoveraintegracao entre mercado segurador
e programas sociais, com destaque para o Pro-
jeto de Lei (PL) n° 273/2025, que inclui microsse-
guro no Bolsa Familia, defendendo sua melhoria
para simplificar a redacao, excluir cobertura de
saulde e incluir previdéncia complementar e ca-
pitalizacao como instrumentos adicionais.

Estimular a educacdo financeira, securitaria e
previdenciaria como politica publica estrutu-
rante, em parceria com o poder publico e de-
mais atores.

Aperfeicoar continuamente o marco regulatério
para permitir modelos inovadores de produtos,
distribuicao e subscricao, voltados a inclusao.

Fomentar canais de distribuicao alternativos e
digitais, presentes no cotidiano da populacao
mais vulneravel.

Incentivar a digitalizacdo e o uso responsavel
de dados para reduzir custos, ampliar acesso e
personalizar produtos, com protecao ao consu-
midor e sustentabilidade do mercado.

Orgaos do governo envolvidos: Susep, Ministé-
rios da Fazenda; do Desenvolvimento e Assistén-
cia Social, Familia e Combate a Fome (especial-
mente no ambito do Bolsa Familia) e Congresso
Nacional (em razdo do PL n° 273/2025).
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Capitalizacao como indutora da filantropia brasileira

A “Filantropia Premidvel”’, uma das seis moda-
lidades de Capitalizacao, tornou-se uma das
formas mais simples e seguras de canalizar
recursos privados para instituicoes de assis-
téncia social. Ao adquirir um titulo, o cliente
participa de sorteios em dinheiro e destina o
valor do resgate a entidade beneficente indi-
cada, sem complexidade operacional. Nos ulti-
mos doze meses, essa modalidade possibilitou
o repasse de quase R$ 2 bilhdes a entidades
filantrépicas, consolidando-se como um dos
principais mecanismos privados de financia-
mento de organizac6es que atuam diretamen-
te na protecdo de pessoas vulnerdveis, como
Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAEs), Casa Ronald McDonald, Hospital de
Amor e Hospital Pequeno Principe.

Parareceber recursos, as instituicées precisam
atender a requisitos legais rigorosos, incluindo
a Certificacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS), e todo o fluxo é au-
ditado por empresa independente, garantindo
rastreabilidade, integridade e transparéncia
na destinacao dos valores. Ainda assim, cerca

de 1.000 OrganizacGes da Sociedade Civil de In-
teresse Publico (OSCIPs), que atuam em &reas
como cultura, patrimbnio, seguranca alimen-
tar, meio ambiente, desenvolvimento susten-
tdvel e combate a pobreza, estao impedidas de
acessar essa fonte de financiamento.

0 que a CNseg propde: Aperfeicoar a regula-
mentacao para permitir que as 0OSCIPs tam-
bém possam receber recursos dos Titulos de
Capitalizacao na modalidade “Filantropia Pre-
midvel”, ampliando o alcance social da moda-
lidade e levando recursos a mais instituicdes
em todas as regides do Pais, com impacto
direto sobre a protecao de pessoas em situ-
acao de vulnerabilidade e o fortalecimento de
acoes estruturantes.

6rg€|os do governo envolvidos: CNSP (dire-
trizes da politica de capitalizacdo), Susep (re-
gulacao e supervisao do mercado de capita-
lizacdo), Ministérios da Fazenda; e da Justica
e Seguranca Pdblica (qualificacdo das OSCIPs)
e Casa Civil da Presidéncia da Republica, para
coordenacao interministerial.
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