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Editorial

No Segundo Numero desta Revista, o Editorial lembrava, em
tom de blague, um prédio residencial em construgao, localizado
numa cidade do interior fluminense, que permaneceu paralisado
por anos a fio, apds anunciar triunfalmente que j4 estava na 52
laje. E dai nao passou. Pois bem, eis aqui o Numero 6 da Revista
Juridica de Seguros.

Importante esclarecer aos prezados Leitores que, cada volume,
é o resultado de um trabalho coletivo levado a efeito, de um lado,
pelos articulistas e pareceristas colaboradores da Revista; de outro,
pela leitura e indicag¢ao dos trabalhos a cargo do Conselho Editorial.
Essas providéncias confluem para as fases de classificagio dos
trabalhos entre as diversas se¢oes, a diagramagao e a impressao, até
a confec¢io do produto final.

Um agradecimento especial é devido ao Conselho Editorial,
ao Editor e 2 Organizadora, cujos nomes acham-se elencados na
pdgina 2. Sao profissionais gabaritados do mercado segurador que
empregam seu tempo graciosamente para colaborar com a RJS. Eles



leem todos os artigos, sugerem modifica¢oes ou cortes, recomendam
ou nio recomendam os textos, e ainda elaboram trabalhos excelentes
para publicacio. Sao eles, enfim, os reais construtores da Revista.

Naturalmente, a andlise do Comité prende-se a aspectos
relacionados a qualidade e A pertinéncia temdtica das matérias
encaminhadas por seus autores, aos quais cabe a responsabilidade
pelo contetido e pelas opinides veiculadas.

Também ¢ de justica assinalar que a Revista Juridica de Seguros
integra-se a uma pléiade de iniciativas adotadas pela CNseg, sob
a Presidéncia do Marcio Ser6a de Araujo Coriolano, voltadas a
divulgacao da cultura e da técnica do seguro, entendido este em
seu sentido lato. Tais iniciativas visam a divulga¢ao dos temas mais
relevantes ou palpitantes das atividades de seguro, previdéncia
complementar aberta, satde suplementar e capitalizagao. Nesse
contexto, cabe destacar a criacio da Rddio CNseg, que pode ser
sintonizada através do Portal da CNseg ou do endereco préprio, a
elaboragio de diversos livretos de esclarecimentos sobre conceitos
e produtos denominados “Guias”, e o programa “Educagio em
Seguro”, composto por diversos eventos com foco nesse tema de
extrema importancia.

Jd este nimero 6 da RJS estd particularmente interessante,
haja vista a escalagao do verdadeiro escrete de juristas que dele
participam. Mas toda selecdo, seja académica, seja de futebol, tem
os seus destaques. E aqui seguem alguns que participam desta peleja,
quer dizer, deste tomo.

A comegar, um craque na defesa. Humberto Theodoro Junior
oferecendo o artigo de doutrina “Tutelas Provisérias segundo o novo
Cédigo de Processo Civil: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia’.
Parte do exame do que define a tutela proviséria e analisa, com a
seguranga e visio de mestre, as linhas inovadoras do NCPC.

No meio de campo, o toque de classe de Gustavo Binemboym,



com seu “O Poder de Policia: um estudo de caso sobre o mercado de
seguros”. Entre suas consideragdes, o autor esclarece que compete
ao 6rgao fiscalizador do mercado de seguros (i) a consideracio da
seguranga ¢ solidez das operadoras, ou da regularidade contdbil
das seguradoras, para além da andlise de dados relativos as reservas
técnicas e de verificagio quanto ao cumprimento de normas
contdbeis ou de estatistica, por exemplo; e (ii) a verificagio da
regularidade das operagdes entre as seguradoras e o publico-
consumidor, envolvendo aspectos relacionados, e.g., a emissdo das
apdlices e ao pagamento dos prémios. Interessante notar que sio
exatamente essas as atribui¢des que a nova estruturagao da SUSEP
levou em conta para criar duas dreas de fiscalizagdo, quais sejam a de
solvéncia e a de conduta.

Mais avancado, e apto a jogar nas onze posicoes, o consagrado
Ricardo Bechara que desenvolve, com a habitual pontaria, o tema
“Salvados de Sinistro. O conceito e suas Implicacoes. Stimula Vinculante
n°32/11 do STF. Nessa poderosa linha de frente, marcando mais um
gol de placa, o artilheiro portugués (lembra alguém ?) Luis Pogas, ao
dissertar agudamente sobre “O poder de desvinculacio discriciondrio
do segurador’.

Fechando o ataque dessa sele¢do, o saudoso Pedro Alvim, que
figura, sem favor algum, como um dos mais consagrados autores
brasileiros do Direito do Seguro. O seu parecer histérico, além
das interessantes analogias feitas entre o Direito Americano e o
Brasileiro no que se refere a figura do Policyholder, contém um
esclarecedor glossdrio dos termos técnicos empregados no campo
do seguro de vida.

Na quarta capa, acha-se a citagdo completa de todos os trabalhos
publicados neste volume. Aproveitem o espetdculo, em que sempre
ganha o preparado time dos Leitores da Revista.

Luiz Tavares Pereira Filho
Vice-presidente Executivo da Fenaseg
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Tutelas provisorias segundo o novo cédigo
de processo civil: tutela de urgéncia e tutela
da evidéncia

Humberto Theodoro Junior!

Sumirio: 1. Nogoes gerais. 2. Tutelas de urgéncia e da evidéncia. 3. A
abolicdo da acio cautelar. 4. A visio unitdria da tutela de urgéncia. 5. Da
fungibilidade a unificacio das tutelas de urgéncia. 6. Aboligio das medidas
cautelares tipicas. 7. Regras comuns a todas as tutelas provisérias. 8. Execucao
da medida proviséria. 9. Requisitos da tutela proviséria de urgéncia. 10. O
Sfumus boni iuris. 11. O periculum in mora. 12. Reversibilidade. 13. Perigo
de dano reverso. 14. Fungibilidade das tutelas de urgéncia. 15. Necessidade
de fundamentagio adequada. 16. Medida liminar inaudita altera parte.
17. Limitagbes especiais as liminares contra atos do Poder Publico. 18.
Comprovagio dos requisitos da medida liminar. 19. Os procedimentos da
tutela cautelar no NCPC. 20. Tutela cautelar incidental. 21. Procedimento
da tutela cautelar antecedente. 22. Procedimento da tutela antecipatéria.
23. Acio principal depois de acorrida a estabilizagio da tutela proviséria
satisfativa. 24. Prazo para ajuizamento da agao de cognicio plena. 25. Tutela
da evidéncia. 26. Oportunidade da obten¢io da tutela da evidéncia. 27. O
casuismo legal da tutela da evidéncia. 28. Conclusdes.

1. Nogoes gerais
I - Direito e tutela do direito

No Estado Democritico de Direito, o objetivo da jurisdi¢ao nao
¢ mais visto como apenas realizar a vontade concreta da lei, mas a de
prestar a tutela ao direito material envolvido em crise de efetividade.

Nenhuma lesao ou ameaga a direito serd subtraida a apreciacio
do Poder Judicidrio (CF, art. 5°, XXXV). Na supera¢io desse
conflito consiste a prestagdo jurisdicional, pouco importando que o
provimento judicial seja favordvel a pretensao do autor ou a defesa
do réu. O que caracteriza a atividade jurisdicional ¢ a tutela ao direito
daquele que, no conflito, se acha na situagio de vantagem garantida
pela ordem juridica. Tutelar os direitos, portanto, é a fungio da Justica,
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e o processo ¢ o instrumento por meio do qual se alcanca a efetividade
dessa tutela.

Uma coisa, porém, é a rutela e outra a técnica de que se serve
o Poder Judicidrio para realizar, nas diversas situagoes litigiosas, a
tutela adequada.

II - Tutelas definitivas

Assim, a tutela principal corresponde ao provimento que compde
o conflito de direito material, de modo exauriente e definitivo. Isto
pode acontecer mediante provimento de acertamento ou definigio,
ou por meio de atividade executiva, que incida sobre o plano fético,
para por as coisas em estado coincidente com o direito reconhecido
a parte cuja situagdo de vantagem jd se encontra juridicamente
certificada. Nesse sentido, fala-se em tutela de conhecimento e em
tutela de execugio.

III - Tutelas provisérias

Mas, hd situacoes concretas em que a duragido do processo e a
espera da composi¢io do conflito geram prejuizos ou risco de
prejuizos para uma das partes, os quais podem assumir proporgoes
sérias, comprometendo a efetividade da tutela a cargo da Justica.
O 6nus do tempo, as vezes, recai precisamente sobre aquele que
se apresenta, perante o juizo, como quem se acha na condi¢ao de
vantagem que afinal vird a merecer a tutela jurisdicional. Estabelece-
se, em quadras como esta, uma situagao injusta, em que a demora
do processo reverte-se em vantagem para o litigante que, no enfoque
atual, nio é merecedor da tutela jurisdicional. Criam-se, entdo,
técnicas de sumarizagdo, para que o custo da duragio do processo
seja melhor distribuido, e nio mais continue a recair sobre quem
aparenta, no momento, ser o merecedor da tutela da Justica. Com
as medidas de wurgéncia, elimina-se, provisoriamente, o perigo de
dano enfrentado pela parte enquanto aguarda o provimento que
haverd de dar lugar a composi¢io definitiva do conflito. Com a tutela
da evidéncia, sem que haja perigo de dano imediato, antecipa-se a
satisfacdo do direito evidenciado em favor da parte, deferindo-lhe,
em cardter provisério, aquilo que, muito provavelmente lhe serd
assegurado afinal na sentenga definitiva.
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IV - Caracteristicas das tutelas provisérias

Fala-se, entao, em tutelas diferenciadas, comparativamente as tutelas
comuns. Enquanto estas, em seus diferentes feitios, caracterizam-
se sempre pela definitividade da solu¢ao dada ao conflito juridico, as
diferenciadas apresentam-se, invariavelmente, como meios de regulacio
proviséria da crise de direito em que se acham envolvidos os litigantes.

Com isso, é fécil de ver que as tutelas provisorias de que cogita o
NCPC, nos arts. 294 a 311, seja em nome da urgéncia, seja da evidéncia,
caracterizam-se por se fundarem numa cognigdo sumdria e rezzoga've/,
exercida em prol da imediata satisfacio do direito substancial do litigante
(medidas antecipatdrias) ou da protegao a tal direito (medidas cautelares),
justificados os respectivos provimentos ora na urgéncia da tutela, ora na
evidéncia do direito injustamente resistido.

V - As diversas medidas provisérias reguladas pelo NCPC

O manejo dessas técnicas redunda nas tradicionais medidas
cautelares, que limitam-se a conservar bens ou direitos, cuja
preservagio se torna indispensdvel a boa e efetiva prestagao final, na
justa composicio do litigio; por isso, qualificam-se tais medidas como
conservativas. Dessas técnicas também podem surgir provimentos que
antecipam provisoriamente resultados materiais do direito disputado
em juizo, motivo pelo qual as medidas provisérias que ostentem tal
caracteristica se denominam medidas satisfativas. O novo Cddigo
sistematizou, ainda, dentro das tutelas sumdrias, as que se prestam a
proteger provisoriamente situacoes juridicas substanciais reveladoras
da existéncia de direitos subjetivos reconheciveis prima facie, hipétese
em que a tutela proviséria se denomina tutela da evidéncia.

Esquematicamente, o novo Cédigo concede a tutela provisiria,
classificando-a em:

a) tutela de wurgéncia, subdividida em (7)) tutela
conservativa (ou cautelar) (arts. 300 a 302) e (i) tutela
satisfativa (ou antecipatdria); ambas procurando eliminar

o perigo de dano (art. 303 e 304);

b) tutela da evidéncia, de cariter predominantemente
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satisfativo, nao se funda no perigo de dano, mas sim na
necessidade de fazer cessar a injustica que o demandado
provoca ao autor, durante a demora da solugao definitiva
do litigio (art. 311).

VI - Linhas inovadoras do NCPC, em matéria de tutelas provisdrias
de urgéncia (cautelares e satisfativas)

O novo Cédigo renovou o regime das tutelas provisérias, com
grandes inovagoes no campo das medidas tradicionais, de natureza
cautelar e antecipatéria:

a) deu dimensdes maiores as tutelas de urgéncia,
flexibilizando-as e liberando-as de especialidades e
diferenciagdes, de modo a submeté-las ao regime de um
poder geral de prevengao maledvel e aberto;

b) disciplinou de maneira muito mais singela as vias de
operagao de tais tutelas;

¢) unificou as condigdes ou requisitos a que se sujeitam
tanto as medidas cautelares (ditas “conservativas”), como
as antecipatdrias (ditas “satisfativas”).

Nao limitou, outrossim, as tutelas provisérias ao terreno da
prevengao contra o perigo de dano, pois, ao lado das medidas de
urgéncia foram acrescidas as medidas de tutela da evidéncia, cuja
justificacio prescinde de qualquer iminéncia de dano para o requerente,
que nio seja o do protelamento injusto da resolugao da controvérsia.

2. Tutelas de urgéncia e da evidéncia

Sob o rétulo de “Tutela Proviséria”, o novo CPC, como visto, retine
trés técnicas processuais de tutela proviséria, prestdveis eventualmente
em complemento e aprimoramento eficacial da tutela principal,
a ser alcancada mediante o provimento que, afinal, solucionard
definitivamente o litigio configurador do objeto do processo. Nesse
aspecto, as ditas “tutelas provisérias” arroladas pela legislagio processual
civil renovada correspondem, em regra, a incidentes do processo, ¢ nio
a processos autdénomos ou distintos. De tal sorte, a antiga dicotomia do
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processo em principal (de cognigdo ou execugao) e cautelar, existente
no cddigo revogado, nao mais subsiste na nova lei, pelo menos como
regra geral, restando bastante simplificado o procedimento.

As tutelas provisérias tém em comum a meta de combater os
riscos de injusti¢a ou de dano, derivados da espera, sempre longa, pelo
desate final do conflito submetido 4 solu¢do judicial. Representam
provimentos imediatos que, de alguma forma, possam obviar ou
minimizar os inconvenientes suportados pela parte que se acha numa
situagio de vantagem aparentemente tutelada pela ordem juridica
material (fumus boni iuris). Sem embargo de dispor de meios de
convencimento para evidenciar, de plano, a superioridade de seu
posicionamento em torno do objeto litigioso, o demandante, segundo
o procedimento comum, teria de se privar de sua usufruicio, ou teria
de correr o risco de vé-lo perecer, durante o aguardo da finalizagao do
curso normal do processo (periculum in mora).

Correspondem esses provimentos extraordindrios, em primeiro
lugar, as tradicionais medidas de urgéncia — cautelares (conservativas)
e antecipatdrias (satisfativas) —, todas voltadas para combater o perigo
de dano, que possa advir do tempo necessdrio para cumprimento de
todas as etapas do devido processo legal.

A essas tutelas de urgéncia, agregou-se, mais modernamente, a tutela
da evidéncia, que tem como objetivo nao propriamente afastar o risco
de um dano econ6émico ou juridico, mas, sim, o de combater a injustica
suportada pela parte que, mesmo demonstrando a evidéncia de seu
direito material, se vé sujeita a privar-se da respectiva usufrui¢o, em
face da resisténcia abusiva do adversdrio. Se o processo democrético deve
ser ]u.vto, haverd de contar com remédios adequados a uma gestdo mais
equitativa dos efeitos da duragio da marcha procedimental. E o que se
alcanca por meio da tutela sumdria da evidéncia: favorece-se a parte que
a evidéncia tem o direito material a favor de sua pretensao, deferindo-lhe
tutela satisfativa imediata, e imputando o 6nus de aguardar os efeitos
definitivos da tutela jurisdicional aquele que se acha em situagao incerta
quanto a problemdtica juridicidade da resisténcia manifestada.

O sistema adotado pelo novo Cédigo ¢ significativamente diverso

daquele que prevalecia no Cédigo anterior. O Estatuto Processual de
1973 tratava a tutela cautelar e a tutela antecipada como institutos
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distintos, tanto que uma (a cautelar) era objeto de agdo e processos
desenvolvidos & parte do processo principal de cognicio ou de execugao
(arts. 796 a 889 do CPC/73), enquanto a outra (a antecipagao da
tutela) era tratada em simples incidente do processo principal de
conhecimento (art. 273).

O novo CPC concebeu um género ao qual atribuiu o nomen iuris
de tutelas provisérias, para nele inserir uma espécie nominada tutelas
de urgéncia (englobando no mesmo regime as medidas cautelares e as
antecipatorias) (NCPC, art. 294) e outra espécie, que se identificou
como tutela da evidéncia NCPC, art. 311).

E notério, no entanto, que “a tutela de wrgéncia e a tutela da
evidéncia, conquanto provisérias — ou seja, ainda sujeita a modificagao
ap6s aprofundamento da cognicio — ndo se confundem™ . Segundo a
4tica da melhor doutrina:

“Com efeito, a tutela de wurgéncia estd precipuamente
voltada a afastar o periculum in mora, servindo, portanto,
para evitar um prejuizo grave ou irrepardvel enquanto
dura o processo (agravamento do dano ou a frustragio
integral da provével decisio favordvel), ao passo que a
tutela da evidéncia baseia-se exclusivamente no alto grau de
probabilidade do direito invocado, dai a concessao, desde j4,
daquilo que muito provavelmente vird a final™.

3. A aboli¢ao da ac¢ao cautelar

As medidas cautelares no regime do Cédigo revogado eram objeto
de agdo apartada do processo principal, embora tivessem seus efeitos
atrelados ao destino deste (arts. 796 e 800 a 804, CPC de 1973). J4
as medidas satisfativas urgentes eram invocdveis sempre no bojo do
préprio processo principal (art. 273, CPC de 1973), nio dependendo,
portanto, do manejo de agdo distinta. Eram, assim, objeto de mero
incidente do processo jd em curso.

O novo Cédigo eliminou essa dualidade de regime processual. Tanto
a tutela conservativa como a satisfativa sao tratadas, em regra, como
objeto de mero incidente processual, que pode ser suscitado na peti¢ao
inicial ou em peti¢ao avulsa (NCPC, art. 294, pardgrafo tnico)’.
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Como as particularidades do caso podem dificultar o imediato
aforamento do pedido principal, o Cédigo prevé também a possibilidade
de ser o pedido de tutela de urgéncia (cautelar ou satisfativa) formulado
em cardter antecedente. Em tal circunstncia a petigao inicial, tratando-se
de tutela cautelar, conterd apenas o pedido da medida urgente, fazendo
sumdria indicacio da lide, seu fundamento de fato e de direito (art. 305)*.
Quando, no entanto, se referir a tutela satisfativa, exige-se que, também,
se proceda “a indica¢io do pedido de tutela final”, além dos requisitos
reclamados para a medida cautelar antecedente (art. 303, capuz)®.

Porém, mesmo quando se trata de tutela antecedente, o pedido
principal, quando sobrevier, deverd ser formulado, nos mesmos autos,
no prazo de trinta dias da efetivagao da medida urgente, se esta for de
natureza cautelar (art. 308)°. Sendo de natureza satisfativa, o prazo serd
de quinze dias (art. 303, §1°, I)’. Isto é, mesmo nas tutelas urgentes
cautelares, em que o promovente nio necessita desde logo anunciar
o pedido principal, este, a seu tempo, serd formulado nos préprios
autos em que ocorrer o provimento antecedente ou preparatdrio,
sem necessidade de iniciar uma agao principal apartada. Nao havers,
como se vé, dois processos. Ainda que o caso seja de tutela urgente
antecedente, tudo se passa dentro de um sé processo. O pedido
principal superveniente observard o regime da adi¢ao de pedidos, do
qual participard, também, a causa de pedir. De tal sorte, quando a
medida antecedente for cautelar, o pedido principal e a causa petendi
nao precisam ser formulados desde logo na petigao inicial da causa.
Podem ser apresentados e explicitados no aditamento previsto no art.
308, caput, e § 2°.8

O novo Cédigo, assim dispondo, estendeu para as medidas
cautelares o cardter incidental, que no regime do CPC de 1973
prevalecia apenas para as medidas de antecipagao de tutela (art. 273).

4. A visao unitdria da tutela de urgéncia

Nosso sistema juridico tradicional tem sido infenso a unificar as
tutelas cautelares e antecipatérias, preferindo, antes do novo Cédigo,
submeté-las a conceituagdes, requisitos e procedimentos distintos.
Todavia, nio é esse o critério predominante no direito comparado,
especialmente no europeu, no qual toda a tutela de urgéncia é
concentrada, sob a denominagio unica de tutela cautelar.
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Sobre a possibilidade de utilizar as medidas de urgéncia para
antecipar efeitos do possivel julgamento de mérito, dentro daquilo
que se denominava “regulamento provisério” do litigio, Tarzia dd
seu testemunho de que a ideia assumiu foros de generalidade entre os
principais paises europeus:

“In Germania, in Francia, in Svizzera, in Belgio, in Austria, in
Grecia, in Italia, da ultimo anche in Spagna, ci si é spinti fino
ad ammettere che la misura di urgenza possa tal volta antecipare
la sentenza definitiva, cioé, accordare al richiedente, dal punto
de vista degli effetti, la medesima tutela, che otterrebbe, se
riuscisse vittorioso, attraverso la procedura ordinaria.”’

Pautado pelo mesmo critério, o atual Cédigo de Processo Civil
de Portugal, editado em 2013 (Lei n°41) também insere no poder
geral de cautela a possibilidade de medidas tanto conservativas como
antecipatorias. Eis o texto em vigor do seu art. 362°, n° 1:

“Sempre que alguém mostre fundado receio de que
outrem cause lesio grave e dificilmente repardvel ao
seu direito, pode requerer a providéncia conservatdria
ou antecipatdria concretamente adequada a assegurar a
efetividade do direito ameacado.”

Nalinguagem do direito portuguésaantecipacao de tutela representa
uma “composi¢do proviséria” da lide, ou seja, a “litisregulagao” de que
falam Tesheiner e Araken de Assis, entre nds'°.

Explica Miguel Teixeira de Souza que o sistema portugués opera
da seguinte maneira:

“A composi¢ao proviséria pode prosseguir uma de trés
finalidades: ela pode justificar-se pela necessidade de
garantir um direito, de definir uma regulagao proviséria ou
de antecipar a tutela pretendida ou requerida. No primeiro
caso, tomam-se providéncias que garantem a utilidade da
composicio definitiva; no segundo, as providéncias definem
uma situagao provisdria ou transitoria; no terceiro, por
fim, as providéncias atribuem o mesmo que a composi¢ao
definitiva.”"!
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Toda a tutela de urgéncia, isto é, tanto a conservativa como a
satisfativa, estd na lei processual portuguesa sujeita ao regime de
medidas cautelares. Esse tratamento processual unificado leva a
que, no direito portugués, “os requisitos de decretamento de uma
providéncia cautelar antecipatéria sao os habituais em sede de
jurisdi¢do cautelar: @) periculum in mora — receio de que outrem
cause lesdo grave dificilmente repardvel a um direito préprio —
arts. 3810, n° 1, 384°, n° 1, e 387°, n° 1, do CPC; b) fumus boni
iuris — prova sumdria do direito ameagado — arts. 384°, n° 1, e

3879, n° 1, do CPC”2,

Em suma, pode-se afirmar que “a tutela antecipatéria no processo
civil portuguésestd previstaintegralmente no 4mbito dos procedimentos
cautelares em paridade com as providéncias conservatérias e com o
mesmo regime”13. Trata-se, pois, do mesmo regime hoje adotado
pelo novo Cédigo brasileiro (art. 294, pardgrafo tinico).

No direito brasileiro, muito antes do advento do CPC de 2015,
BEDAQUE (um dos membros da Comissao que redigiu o anteprojeto
do NCPC) j4 defendia o entendimento, afinal vitorioso, de que, diante
da similitude existente entre as duas espécies de rutelas provisérias de
urgéncia — as de cardter meramente conservativo (cautelar) e as que
possuem conteddo satisfativo (antecipagao de tutela) — é imperioso
que recebam o mesmo tratamento juridico™.

5. Da fungibilidade 4 unificagao das tutelas de urgéncia

No direito nacional, a marcha para unificacio das tutelas de
urgéncia teve inicio com a reforma do CPC de 1973, operada pela
Lei n.° 10.444/2002, ao implantar o critério da fungibilidade entre
medida antecipatéria e medida cautelar (art. 273, §7°, do CPC
anterior). Observamos, naquela ocasiio, que a regulamentagio
separada da tutela antecipatdria nao teria vindo para o nosso Cédigo
com o propdsito de restringir a tutela de urgéncia, mas para amplig-la,
de modo a propiciar aos litigantes em geral a garantia de que nenhum
risco de dano grave, seja ao processo, seja ao direito material, se tornasse
irremedidvel e, por conseguinte, se transformasse em obstdculo ao gozo
pleno e eficaz da tutela jurisdicional. O mais importante, de fato, é a
repressao ao perz'culum in mora e Nao o rigor classificatdrio a respeito
de suas subespécies®’.
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A melhor doutrina, nessa linha de pensamento, firmou-se no sentido
de que, a respeito do tema, a melhor solugao era mesmo a flexibilizagao do
procedimento cautelar ou antecipatério, justificada com o irrespondivel
argumento de que “questdes meramente formais nao podem obstar a
realizagao de valores constitucionalmente garantidos”, como ¢ o caso da
garantia de efetividade da tutela jurisdicional®.

O novo Cédigo acolheu a doutrina em questio, deixando bem claro
que medidas cautelares ¢ medidas antecipatdrias sio mesmo espécies
de um s6 género, qual seja, a tutela de urgéncia, de sorte que umas e
outras se subordinam aos mesmos requisitos (art. 300).

6. Abolicao das medidas cautelares tipicas

O NCPC abandonou a cléssica técnica de regular separadamente as
cautelares #picas (arresto, sequestro, busca e apreensao, arrolamento de
bens etc). Todo o sistema das tutelas de urgéncia foi sintetizado dentro
de um poder geral, confiado ao juiz, a fim de permitir-lhe a concepgao
da medida que se revelar adequada ao afastamento do perigo de dano
iminente que ameaga o direito da parte (tutela satisfativa), ou que
compromete a eficiéncia do processo para tuteld-lo de maneira efetiva

(tutela cautelar) (NCPC, art. 300).

Todavia, no art. 301 hd uma previsio de que “a tutela de
urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagio de
bem e qualquer outra medida idénea para asseguracao do direito”.
A disposicao legal, longe de ressuscitar os procedimentos tipicos
que outrora regularam as medidas arroladas, tem mero cardter
exemplificativo. Nao é ao procedimento que o art. 301 se reporta, mas
a medida in concreto, que a tradigio do direito conservou. Assim, o
arresto deve ser visto como medida de apreensio de bens do devedor
para assegurar futura penhora; o sequestro como apreensio do bem
litigioso, para evitar perecimento ou desvio, e assim por diante.
Nestas medidas cautelares tradicionais, como nas demais lembradas
pelo art. 301, o que sobressai é apenas o objetivo de conservar
certos bens ou situagoes necessdrios ou tteis a efetividade da tutela
definitiva. E nesse sentido que o dispositivo legal em andlise encerra
o rol exemplificativo com a previsao de “qualquer outra medida
idonea para asseguracio do direito”.
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E, pois, essa idoneidade para assegurar o direito em risco durante o
processo, que orientard o juiz a escolher e impor a medida de urgéncia
compativel com as exigéncias do caso concreto.

7. Regras comuns a todas as tutelas provisérias

O novo Cédigo institui um complexo de regras aplicdveis a todas
as medidas provisérias (de urgéncia ou da evidéncia) que pode ser
assim sintetizado:

(a) possibilidade de obten¢io das medidas provisorias
em cardter antecedente ou incidental (NCPC, art. 294,
parédgrafo unico);

(b) o fundamento da tutela proviséria pode apoiar-se tanto
na urgéncia como na evidéncia (art. 294, capuz);

(c) isengdo de custas nas medidas de cardter incidental

(art. 295);

(d) temporariedade das medidas, que conservam sua eficicia
na pendéncia do processo, inclusive durante o periodo de
suspensao (art. 296, caput e pardgrafo Gnico);

(e) provisoriedade das medidas, que podem, a qualquer
tempo, ser revogadas ou modificadas (art. 296, caput,

in fine);

() poder tutelar geral do juiz, mais amplo do que o
antigo poder geral de cautela, ji que se estende a todas as
medidas provisérias, sejam elas fundadas na urgéncia ou
na evidéncia (art. 297, caput) e nao se restringe apenas
a figuras ou hipdteses pré-definidas em lei (arts. 297
e 301)Y; evitou-se, até mesmo, a regulamentacio de
medidas cautelares tipicas, ficando tudo a depender das
exigéncias concretas de medidas urgentes, caso a caso;

(g) submissio da tutela proviséria as normas do

“cumprimento provisério da sentenga’, no que couber (art.
297, parédgrafo Gnico);
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(h) dever de motivacio das decisdes que concederem,
negarem, modificarem ou revogarem a tutela provisoria,
de maneira que as razdes do convencimento do juiz sejam
justificadas de modo claro e preciso (art. 298, capuz);

(i) recorribilidade por meio de agravo de instrumento
(art. 1.015, I);

(j) necessidade de que seja a tutela provisdria requerida pela
parte (art. 299), sendo em regra vedada a iniciativa do juiz,
de oficio;

(k) competéncia em primeiro grau do juiz a que cabe
conhecer do pedido principal e, nos tribunais, do 6rgao a
que couber a apreciagao do mérito das a¢des de competéncia
origindria e dos recursos (art. 299 e pardgrafo inico);

() ndo hd previsio, no sistema de tutela proviséria do
NCPC, de possibilidade de medidas fundadas na urgéncia
ou na evidéncia serem decretadas de oficio pelo juiz, de
modo que a regra legal ¢ de que sejam elas provocadas
por requerimento da parte (arts. 299, 303, 305 e 311,
IV)'8. Existem, todavia, ao longo do Cédigo, algumas
medidas cautelares especiais previstas para adogio,
sem necessitar de requerimento da parte, como, v.g.,
o arresto de bens localizados na residéncia do executado,
quando nio ¢é encontrado para a citagao da execugio por
quantia certa (art. 830) e a reserva de bens em poder do
inventariante para garantir o pagamento de divida do de
cujus documentalmente comprovada, quando nio ocorra
concordincia dos herdeiros em satisfazé-la dentro do
inventdrio (art. 643, pardgrafo tnico).

8. Execu¢io da medida proviséria

E natural que se veja no provimento da tutela proviséria (em
qualquer de suas variedades) um titulo executivo judicial, e é
justamente o que faz o NCPC, ao considerar titulo da espécie nao
apenas a sentenga de mérito, mas qualquer decisio judicial, inclusive
a interlocutéria, pronunciada em qualquer modalidade de processo,
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desde que reconheca a exigibilidade de alguma obrigagao de pagar
quantia, de fazer, de nao fazer ou de entregar coisa (art. 515, I).

Portanto, é segundo as técnicas proprias da execugao da sentenca que
se efetivam os provimentos da tutela proviséria. Duas particularidades,
porém, sao impostas pela lei:

a) o juiz, diante do caso concreto, “poderd determinar
as medidas que considerar adequadas para efetivagio da
tutela proviséria” (art, 297, caput);

b) “a efetivagio da tutela provisdria observard as normas
referentes ao cumprimento provisorio da sentenga, no que
couber” (art. 297, pardgrafo tnico).

O procedimento de cumprimento da decisao proferida em
funcio da tutela proviséria — de urgéncia ou da evidéncia — levard
em conta a modalidade da prestagao imposta a parte, segundo as
diversas técnicas do cumprimento da sentenca (NCPC, arts. 513 e
ss.). Respeitar-se-d0 sempre as cautelas préprias do cumprimento

provisério (NCPC, arts. 520 a 522).

Uma vez que o grau de urgéncia pode variar — e pode atingir pontos
criticos, mormente nas tutelas de urgéncia—, nem sempre haverd condigoes
prdticas para observar rigorosamente o procedimento comum de
cumprimento das sentengas que versem sobre obrigagoes de quantia certa
oude entrega de coisa. E por isso que a regra, ordinariamente prevista para
a execugao de obrigagdes de fazer — segundo a qual o juiz cabe determinar
as medidas “adequadas” para efetivacio da prestacio devida —, se estende
a todos os casos de tutela proviséria (NCPC, art. 297, caput).

Na maioria dos casos de tutelas de urgéncia, a prépria natureza
da providéncia decretada nio comporta aguardar toda duragao da
tramitagdo do procedimento executivo comum para alcangar o
resultado prético inadidvel da tutela. A ordem judicial terd de assumir,
com frequéncia, o cardter mandamental, sujeitando o promovido ao
pronto cumprimento, sob pena de multa e outras medidas coercitivas,
como imediata busca e apreensio, bloqueio de contas, levantamento
incontinenti de recursos, fechamento ou abertura de estabelecimentos,
arrestos e sequestros inaudita altera parte etc.
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Nas tutelas da evidéncia, diante das quais nao hd perigo de
dano a debelar, pode-se contemporizar com a duragao natural do
cumprimento provisério da sentenca, na maioria dos casos. O mesmo,
porém, ndo se dd com as tutelas de urgéncia, j4 que quase sempre
exigem providéncias judiciais imediatas, sob pena de frustrar-se a
prépria fungdo da tutela emergencial.

9. Requisitos da tutela proviséria de urgéncia

As tutelas de urgéncia, — cautelares e satisfativas — fundam-se nos
requisitos comuns do fumus boni iuris e do periculum in mora. Nao hd
mais exigéncias particulares para obtencao da antecipacao de efeitos
da tutela definitiva (de mérito). Nio se faz mais a distin¢ao de pedido
cautelar amparado na aparéncia de bom direito e pedido antecipatério
amparado em prova inequivoca.

Continua, porém, relevante a distin¢do entre tutela cautelar
(conservativa) e a tutela antecipatdria (satisfativa), porque (7) a medida
cautelar tem a sua subsisténcia sempre dependente do procedimento
que, afinal, deverd compor o litigio que se pode dizer “principal”, ou “de
mérito”; enquanto (7Z) a tutela antecipada pode, por conveniéncia das
partes, estabilizar-se, dispensando o prosseguimento do procedimento
para alcangar a sentenca final de mérito, e, portanto, sem chegar a
formagao da coisa julgada. Em outros termos: a medida cautelar, por
restringir direito, sem dar composi¢ao alguma ao litigio, nao pode
se estabilizar, fora ou independentemente da prestagao jurisdicional
definitiva; sé a medida de antecipagio de tutela pode, eventualmente,
estabilizar-se, porquanto nela se obtém uma sumdria composi¢io da
lide, com a qual os litigantes podem se satisfazer.

Os requisitos, portanto, para alcangar-se uma providéncia de
urgéncia de natureza cautelar ou satisfativa sao, basicamente, dois:

(@) Um dano potencial, um risco que corre o processo
de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte,
em razao do periculum in mora, risco esse que deve ser
objetivamente apurdvel.

(b) A probabilidade do direito substancial invocado por

quem pretenda seguranga, ou seja, o fumus boni iuris.
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10. O fumus boni iuris

Para a tutela de urgéncia, nao é preciso demonstrar-se cabalmente
a existéncia do direito material em risco, mesmo porque esse,
frequentemente, ¢ litigioso e s6 terd seu efetivo reconhecimento e
sua definitiva declaragao no final do processo. Para merecer a tutela
cautelar, o direito em risco hd de revelar-se apenas como o interesse
que justifica o “direito de agdo”, ou seja, o direito ao processo de
mérito, cujo resultado haverd de ser justo ¢ efetivo, no plano do direito
material disputado.

E claro que deve ser revelado como um “interesse amparado
pelo direito objetivo, na forma de um direito subjetivo, do qual o
suplicante se considera titular, apresentando os elementos que prima
facie possam formar no juiz uma opiniao de credibilidade mediante
um conhecimento sumdrio e superficial”, como ensina Ugo Rocco.
O juizo necessdrio, para obtengao da medida cautelar, nio ¢ o de
certeza, mas o de verossimilbanga, efetuado sumdria e provisoriamente
a luz dos elementos produzidos pela parte.

Nio se pode, bem se vé, tutelar qualquer interesse, mas tao
somente aqueles que, pela aparéncia, se mostram plausiveis de tutela
no processo. Assim, se da prépria narragao do requerente da tutela de
urgéncia, ou da flagrante deficiéncia do titulo juridico em que se apoia
sua pretensao de mérito, conclui-se que nao hd possibilidade de éxito
para ele na composicao definitiva da lide, caso nao ¢ de lhe outorgar
a protecao de urgéncia. Alids, em principio, quando da narragio dos
fatos nao decorre, logicamente, a conclusao pretendida pelo autor, a
peti¢do inicial é, no mérito, inepta e merece indeferimento liminar
(NCPC, art. 330, §1o, III)*°. Ora, sendo manifestamente invidvel a
demanda, nao se concebe possa ser deferida a tutela de urgéncia, — seja
de cardter satisfativo ou cautelar —, cujo objetivo maior ¢ precisamente
servir de instrumento para melhor e mais eficaz atuagao da jurisdigao.

Ensina Ronaldo Cunha Campos que é o direito de agdo, como direito a
um processo eficaz, que, a rigor, se defende por meio da tutela cautelar, pelo
que nao se hd de transformd-la, basicamente, num veiculo de indagacio
profunda do direito subjetivo material do promovente. Na 6tica do autor,
0 que se perquire, na espécie, é, sobretudo, a ocorréncia das condigies do
direito de agio*, compreendida esta, a meu ver, por sua feicao material.
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Incertezas ou imprecisdes a respeito do direito material do
requerente nao podem assumir a for¢a de impedir-lhe o acesso
a tutela de urgéncia. Se, a primeira vista, conta a parte com a
possibilidade de exercer o direito de agdo e se o fato narrado, em
tese, lhe assegura provimento de mérito favoravel, e se acha apoiado
em elementos de convencimento razodveis, presente se acha o
fumus boni iuris, em grau suficiente para autorizar a prote¢io das
medidas sumdrias.

Somente é de cogitar-se da auséncia do fumus boni iuris quando, pela
aparéncia exterior da pretensao substancial ou pela total inexisténcia
de elementos probatérios a sustentd-la, se divise a fatal caréncia de
agdo ou a inevitdvel rejeicao do pedido, pelo mérito.

11. O periculum in mora

Para obtengao da tutela de urgéncia (cautelar ou satisfativa), a parte
deverd demonstrar fundado temor de que, enquanto aguarda a tutela
definitiva, venham a faltar as circunstincias de fato favordveis a prépria
tutela?. E isto pode ocorrer quando haja o risco de perecimento,
destrui¢do, desvio, deterioragio, ou de qualquer mutacio das
pessoas, bens ou provas necessdrios para a perfeita e eficaz atuagio do
provimento final do processo®.

O perigo de dano refere-se, portanto, ao interesse processual
em obter uma justa composicao do litigio, seja em favor de
uma ou de outra parte, o que nao poderd ser alcancado caso se
concretize o dano temido. Ele nasce de dados concretos, seguros,
objeto de prova suficiente para autorizar o juizo de grande
probabilidade em torno do risco de prejuizo grave. Pretende-
se combater os riscos de injustica ou de dano derivados da
espera pela finalizagdo do curso normal do processo. H4 que se
demonstrar, portanto, o “perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo” (NCPC, art. 300).

Esse dano corresponde, assim, a uma alteracdo na situagao de
fato existente ao tempo do estabelecimento da controvérsia — ou
seja, do surgimento da lide — que é ocorréncia anterior ao processo.
A nao impedir sua consumagio, restard gravemente comprometida a
efetividade da tutela jurisdicional a que faz jus o litigante.
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12. Reversibilidade

Determina o art. 300, § 3° do NCPC, que a tutela de urgéncia, de
natureza antecipada (satisfativa, portanto), nao serd concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao®. Quer
a lei, destarte, que o direito ao devido processo legal, com os seus
consectdrios do contraditério e ampla defesa, seja preservado, mesmo
diante da excepcional medida antecipatéria.

Sea regra vale para a medida urgente satisfativa, com maior razio
haverd de ser observada nas medidas cautelares. Alids, essa sempre foi a
regra, mesmo ao tempo em que o direito processual somente conhecia
e regulava a tutela cautelar propriamente dita®.

A necessidade de valorizacao do principio da efetividade da tutela
jurisdicional nao deve ser pretexto para a pura e simples anulagio do
principio da seguranga juridica. Adianta-se a medida de urgéncia, mas
preserva-se o direito do réu a reversio do provimento, caso a final seja
ele, e nao o autor, o vitorioso no julgamento definitivo da lide.

Ademais, ¢ importante que a reversibilidade seja aferida dentro dos
limites do processo em que a antecipagao ocorre. Como é 6bvio, nao
pode justificar a medida excepcional do art. 300 a vaga possibilidade
de a parte prejudicada ser indenizada futuramente por aquele a quem
a medida antecipatoria beneficiou. S6 ¢ realmente reversivel, para os
fins do art. 300, § 3° a providéncia que assegure ao juiz as condigoes
de restabelecimento pleno, caso necessirio, dentro do préprio processo
em curso. Se, portanto, para restaurar o status quo se torna necessario
recorrer a uma problemdtica e complexa a¢ao de indenizacio de perdas
e danos, a hipétese serd de descabimento da tutela de urgéncia. E que, a
nao ser assim, se estard criando, para o promovido, uma nova situagio
de risco de dano problematicamente ressarcivel, e, na sistemdtica das
medidas de urgéncia, dano de dificil reparagio e dano sé recuperdvel
por meio de novo e complicado pleito judicial sio figuras equivalentes.
O que nao se deseja para o autor nio se pode, igualmente, impor ao réu.

O periculum in mora deve ser evitado para o autor, mas nio a
custa de transporti-lo para o réu (periculum in mora inversum). Em
outros termos: o autor tem direito a obter o afastamento do perigo
que ameaga seu direito. Nao tem, todavia, a faculdade de impor ao réu
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que suporte dito perigo. A tutela proviséria, em suma, nao se presta a
deslocar ou transferir risco de uma parte para a outra.

Sem embargo da previsao categérica que impoe a reversibilidade
como condi¢ao indispensdvel & medida do art. 300, § 3° do NCPC,
forcoso ¢ reconhecer que “casos hd, de urgéncia urgentissima, em que
o julgador é posto ante a alternativa de prover ou perecer o direito
que, no momento, apresenta-se apenas provavel, ou confortado com
prova de simples verossimilhanga”. “Em tais casos” — adverte Ovidio
A. Baptista da Silva — “se o indice de plausibilidade do direito for
suficientemente consistente aos olhos do julgador — entre permitir
sua irremedidvel destrui¢ao ou tuteld-lo como simples aparéncia, esta
tltima solugdo torna-se perfeitamente legitima”™?®.

E, alids, o que sempre ocorreu com os alimentos provisionais e
outras medidas tutelares, no Ambito do direito de familia, onde o
cardter provisério nunca se apresentou como impedimento a que
fossem tomadas providéncias satisfativas de natureza irreversivel.

<« » . . . « . . 7’ .

O que” — conclui Baptista da Silva—, “em tais casos especialissimos,
nao se mostrard legitimo serd o Estado recusar-se a tutelar o
direito verossimil, sujeitando seu titular a percorrer as agruras do
procedimento ordindrio, para depois, na sentenga final, reconhecer a
existéncia apenas tedrica de um direito definitivamente destruido pela
sua completa inocuidade pritica™’.

O que, a nosso ver, nio pode deixar de ser levado em conta é a
irreversibilidade como regra da antecipagao de tutela, regra que somente
casos extremos, excepcionalissimos, justificam sua inobservincia®®.

13. Perigo de dano reverso

A lei, como jd observado, ao tutelar provisioriamente o direito
de uma parte, nio quer que a medida de urgéncia crie uma situacio
de fato e de direito que nio possa ser revertida, na eventualidade de
sucumbéncia do beneficidrio no julgamento final do litigio (NCPC,
art. 300, § 3°). O motivo para justificar essa postura normativa funda-
se na natureza proviséria da tutela de urgéncia, que exige sempre a
possibilidade de retorno ao szatus quo, caso a solugao definitiva do litigio
se dé de maneira contrdria aquela imaginada ao tempo da providéncia
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acauteladora primitiva. H4, porém, outro fenémeno, no campo de
periculum in mora, que a ordem juridica também nao aceita. Trata-se
daquilo que a teoria da tutela de urgéncia denomina perigo de dano
inverso (ou reverso), evento que se aproxima da irreversibilidade, mas
que com esta nio se confunde. Tanto aquele como esta sao empecilho
a obtengao de medidas de urgéncia, mas por motivos diversos.

Ocorre o periculum in mora inverso, quando o deferimento da
medida de urgéncia, ao afastar o perigo de dano irrepardvel enfrentado
pelo requerente, acaba por impor ao requerido que suporte risco
igual ou maior, como consequéncia imediata da prépria providéncia
emergencial decretada.

A fungao da tutela cautelar ou antecipatéria é eliminar, durante a
demora do processo, o perigo de dano, seja em defesa do autor como
do réu. Quando a medida proviséria afasta o perigo para o requerente,
mas o mantém para o requerido, forcoso é reconhecer que o periculum
in mora nao foi eliminado do processo. Apenas se alterou o sujeito
processual a ele submetido.

A propésito do tema, fala-se que esse tipo de solugio ¢ inaceitdvel,
porquanto o periculum in mora nao pode ser visto como via de mao
Unica, enderecada apenas a favorecer uma das partes. Para que a tutela
jurisdicional seja justa e equitativa a avaliagao do periculum tem de
comportar-se como via dupla®’, em que se balanceiem igualmente
os interesses de ambas as partes contrapostas. Afinal, é dever do juiz
dispensar o tratamento mais igualitdrio possivel aos litigantes (NCPC,
art. 139, I) e de ser sempre imparcial na condugao do processo (arts.
144 e 145). E, de tal sorte, inaceitdvel que o magistrado escolha a
seu bel prazer a quem impor a sujei¢do ao risco de dano derivado
da duragao do processo. Sua fungao ¢ a de elimini-lo, na medida do
possivel, e nunca de transferi-lo de uma pessoa para outra.

O Cédigo de Processo Civil portugués contém regra expressa sobre
o tema a qual prevé a recusa da medida cautelar pelo tribunal “quando
o prejuizo dela resultante para o requerido exceda consideravelmente
o dano que com ela o requerente pretende evitar” (art. 368°, n° 2).

A inexisténcia do perz'cu/um reverso, nessa perspectiva, apresenta-
se como pressuposto ou requisito da concessao das liminares e das
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medidas de urgéncia em geral, mesmo porque a falta de critério
judicial, na espécie, pode comprometer “o bom nome e até a seriedade
da justica™®. A jurisprudéncia entre nés prestigia igual entendimento:
“E improcedente — segundo o ST] — o pedido de cautela, se a medida
pleiteada simplesmente inverteria o perigo de lesio irreversivel,
fazendo-o incidir sobre o réu do processo cautelar™”.

14. Fungibilidade das tutelas de urgéncia

O novo Cédigo manteve a orientagio do revogado quanto a
fungibilidade das tutelas de urgéncia, conservativas e satisfativas, no
parégrafo tnico do art. 30532, ao disciplinar, expressamente, que se
o juiz entender que o pedido de tutela cautelar requerida em cardter
antecedente tem, na verdade, natureza satisfativa, deverd observar o
disposto no art. 303, que trata da tutela satisfativa antecedente.

Decerto ndo se pode negar a diferenga existente entre a tutela
cautelar e a tutela satisfativa, conforme ji demonstrado. Cada uma,
evidentemente, exerce funcdo distinta. No entanto, ambas as tutelas
integram um s6 género, o das tutelas de urgéncia, concebidas para
conjurar o perigo de dano pela demora do processo. Além disso, o
novo Cédigo unificou, inclusive, os requisitos que cada uma delas
deve preencher para sua concessao, razao pela qual a distin¢do torna-se
cada vez menos significativa. Por isso, em muitos casos, poderd haver
certa dificuldade em descobrir, com rigor, a qual das duas espécies
pertence a providéncia que, in concreto, se vai adotar para contornar o
periculum in mora.

E reiterado o entendimento jurisprudencial, j4 sob a égide do
Cédigo revogado, de que nao é pelo rétulo, mas pelo pedido de
tutela formulado, que se deve admitir ou ndo seu processamento em
juizo; assim como ¢ pacifico que nio se anula procedimento algum
simplesmente por escolha errénea de forma.

Ora, tanto na tutela cautelar como na satisfativa, a parte pede
uma providéncia urgente para fugir das consequéncias indesejdveis
do perigo de dano enquanto pende o processo de solugao de mérito.
E o que distingue o procedimento de um e outro pedido de tutela
de urgéncia, atualmente, é basicamente a possibilidade de a tutela
satisfativa estabilizar-se na auséncia de recurso da parte contrdria, o
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que ndo acontece com a tutela conservativa. Assim, a utilizagao de
uma ao invés da outra é, na verdade, mero equivoco formal, que pode
e deve ser corrigido pelo juiz.

E bom lembrar que no direito comparado, como j4 foi registrado,
nem sequer se faz distingao entre os dois tipos de tutela proviséria e
facilmente se admitem, no mesmo regime processual, sob o rétulo
comum de medidas cautelares, tanto as conservativas como as satisfativas.
O mais importante, de fato, é a repressao ao periculum in mora e nao
o rigor classificatério a respeito de suas subespécies.

Se a fungibilidade das tutelas de urgéncia era admitida e prestigiada
quando seguiam procedimentos e requisitos totalmente distintos para
sua concessio (CPC, 1973), com maior razio deve ser observada
atualmente, em que sdo tratadas como espécies do mesmo género

(CPC, 2015).
15. Necessidade de fundamentacio adequada

O novo Cédigo dispoe que na decisao que conceder, negar, modificar
ou revogar a tutela proviséria, “o juiz motivard seu convencimento de
modo claro e preciso” (NCPC, art. 298, capuz)®. Justamente porque
nao se trata de mero poder discriciondrio do magistrado, a lei exige que a
decisao acerca da tutela proviséria seja sempre fundamentada, cabendo-
lhe enunciar “de modo claro e preciso” as razdes de seu convencimento.
A necessidade decorre do fato de a medida proviséria ser deferida a
partir de uma instruc¢ao sumdria, havendo inversao da sequéncia natural
e logica entre os atos de debate, acertamento e decisao.

O juiz, nessa esteira, deverd fundamentar a decisdo, apresentando
as partes os fundamentos de fato e de direito que lhe formaram o
convencimento acerca da plausibilidade do perigo de dano e do direito
invocado. Alids, o dever de motivagio de toda e qualquer decisao
judicial é uma imposi¢ao de ordem constitucional (CF, art. 93, IX).
O maior rigor da lei com relagio as medidas sumdrias de urgéncia
prende-se ao fato de que a investiga¢ao fdtica nessas medidas se d4d com
base numa instru¢ao muito superficial.

O legislador, por isso, revelou nao apenas o cardter excepcional
da medida, como imp6s rigor e cautela no seu emprego. Incumbird
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a0 juiz cumprir o encargo “de modo objetivo, isto é, deve a decisao
expor os fatos que acenem para a plausibilidade do direito e para a
probabilidade da ocorréncia de dano de, ao menos, dificil reparacio,
ou, se for o caso, deve ela mencionar de que modo se revela o abuso
de direito ou o propdsito procrastinatério por parte do réu. Nao basta
mencionar a decisao que ¢ manifesto o propésito procrastinatério ou
que hd abuso por parte do demandado; mas serd imprescindivel dizer
que sua recalcitrincia se revela por tal ou qual atitude. Enfim, deverd a
decisao mencionar por que, nas circunstancias, a antecipagao da tutela
nio se mostra irreversivel, para ser deferido provimento antecipatério.
Ou, para ser negado, deverd ser esclarecido em que medida mostra-se
presente o periculum in mora inversum”*.

Sobre o que nao se pode considerar como fundamentagao adequada,
diante das exigéncias do moderno processo justo, deve-se reportar ao

disposto pelo art. 489, § 1°, do NCPC.
16. Medida liminar inaudita altera parte

Inclui-se entre os poderes atribuidos ao juiz em relagio as tutelas de
urgéncia a faculdade de conceder a medida de seguranca previamente,
ou seja, antes da cita¢do do promovido (NCPC, art. 300, §2°)35.

As medidas cautelares conservativas representam, quase sempre,
restricdes de direito e imposicado de deveres extraordindrios ao
requerido. As cautelares satisfativas, por sua vez, garantem, de forma
imediata, as vantagens de direito material para as quais se busca
a tutela definitiva. Reclamam, por isso, demonstragao, ainda que
sumaria, dos requisitos legais previstos para a providéncia restritiva
excepcional que tendem a concretizar, requisitos esses que devem
ser apurados em contraditério segundo o principio geral que norteia
todo o espirito do Cédigo.

Muitas vezes, porém, a audiéncia da parte contrdria levaria a
frustrar a finalidade da prépria tutela preventiva, pois daria ensejo ao
litigante de ma-fé justamente a acelerar a realiza¢ao do ato temido em
detrimento dos interesses em risco.

Atento a finalidade preventiva das medidas sumdrias de urgéncia,
o Cédigo permite ao juiz concedé-las, sem ouvir o réu, liminarmente
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ou apés justificagio prévia (art. 300, §2°). A concessdo de liminar,
todavia, nao depende apenas de estar o requerente na iminéncia de
suportar ato do requerido que venha a provocar a consumacio do
dano temido. O perigo tanto pode derivar de conduta do demandado
como de fato natural. O que justifica a liminar é simplesmente a
possibilidade de o dano consumar-se antes da citagao, qualquer que
seja o motivo. Impde-se o provimento imediato, porque, se se tiver de
aguardar a citagio, o perigo se converterd em dano, tornando tardia a
medida cuja finalidade ¢, essencialmente, preveni-lo.

Essas medidas excepcionais podem ser autorizadas, tanto de forma
incidente como antecedente, e nao dispensam a demonstragao sumdria
dos pressupostos necessdrios para a tutela preventiva.

17. Limitagbes especiais as liminares contra atos do Poder Piblico

Nos termos do art. 1.059, do NCPC, foram mantidas as restri¢oes
as medidas cautelares e antecipatérias intentadas contra a Fazenda
Puablica, constantes da Lei n. 8.437/1992, arts. 1° a 4°, e da Lei n.
12.016/2009, art. 7°, § 2°. Com isto, vdrias hipdteses de medidas
liminares, como as que se referem a compensagio de créditos
tributdrios, a imposicao de pagamento, concessio de aumento ou
extensao de vantagem a servidor publico, etc, sao interditas no campo
da tutela cautelar.

Conservou-se, também, a possibilidade da suspensao da execu¢ao
da liminar e da sentenga cautelar, contra o Poder Pdblico, por ato do
presidente do tribunal competente, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, bem como para evitar grave
lesdo a ordem, a satide, & seguranga e a economia publicas. Observar-
se-4, na espécie, o procedimento do art. 4° ¢ §§, da Lei n. 8.437/1992,
inclusive quanto ao cabimento de agravo interno (§ 3°, do citado
dispositivo).

18. Comprovagao dos requisitos da medida liminar
Para deferir-se a medida liminar, conservativa ou satisfativa, a
cogni¢io sumdria dos seus pressupostos pode ser feita a luz de elementos

da prépria petigao inicial, ou, se insuficientes, de dados apurados
em justificagdo prévia, unilateral, produzida pelo requerente, sem a
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ciéncia da parte contrdria (NCPC, art. 300, §2°). “Essa cognicao
prévia é incompleta; nao dispensa a instrugao sumdria posterior,
em contraditério”®. A justificagdo prévia, quando necessdria, nio
¢ um procedimento em separado, mas sim parte integrante da
prépria medida cautelar proposta, como um simples ato de “fluxo
normal do processo™.

A sumariedade do conhecimento inicial nessas medidas nio se
confunde, porém, com puro arbitrio do julgador. Nio apraz a lei
“prodigar medidas preventivas” sem atentar para seus especificos
pressupostos, mormente sem sequer ouvir a outra parte interessada.
De sorte que a faculdade conferida ao juiz no art. 300, § 2° s deve ser
exercitada quando a inegdvel urgéncia da medida e as circunstincias
de fato evidenciarem que a citagdo do réu poderd tornar ineficaz a
providéncia preventiva. E, pelas mesmas razoes, a decisdo, ainda que
sucinta, deve ser fundamentada.

A medida inaudita altera parte, todavia, nio excluia contenciosidade
do procedimento, nao afetando, por isso mesmo, o direito de defesa do
requerido. Uma vez realizada a providéncia de urgéncia, o promovido
serd citado e terd oportunidade de defesa, por meio de contestagao ou
agravo de instrumento, conforme o caso, competindo ao juiz da causa,
afinal, decidir a pretensdo de urgéncia, segundo o que restar provado
nos autos. A medida tomada liminarmente, assim, sera mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrugao da causa.

Sendo a tutela proviséria initio litis um direito da parte, quando
reunidos os seus pressupostos legais, nao pode o juiz tratd-la como
se fosse objeto de sua discricionariedade. Quer concedendo-a, quer
denegando-a, resolve questio incidente e, assim, profere decisio
interlocutéria a desafiar recurso de agravo, e nao simplesmente
despacho de expediente irrecorrivel®®.

19. Os procedimentos da tutela cautelar no NCPC

O art. 294, pardgrafo tnico do novo Cédigo dispée que a tutela
proviséria, de natureza cautelar ou satisfativa, pode ser concedida em
cardter antecedente ou incidental. E os arts. 305 e seguintes preveem
o procedimento para a concessao da tutela conservativa (cautelar)
de forma antecedente. Em qualquer caso, ndo hd uma agio sumadria
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distinta da agao dita principal. A pretensao de medida urgente se
apresenta como parcela eventual da agido que objetiva solucionar
o litigio, quer quando a antecede e a prepara, quer quando a
complementa ji em seu curso.

20. Tutela cautelar incidental

O pedido incidental nio apresenta dificuldades, uma vez que
serd feito por simples peti¢do nos autos, sem necessidade sequer
de pagamento de custas (NCPC, art. 295). E claro, porém, que o
requerente deverd comprovar a existéncia dos requisitos legais: fumus
boni iuris e periculum in mora. Deduzida a pretensao por qualquer
uma das partes, proceder-se-4 a audiéncia da outra para cumprir-se
o mandamento constitucional do contraditério e ampla defesa (CF,
art. 5°, LV). Observar-se-d o prazo de resposta de cinco dias, uma
vez que o regulamento do procedimento sumdrio de urgéncia nao
prevé prazo especial para tanto (art. 218, §3°),” isto se o juiz nio
estipular prazo diferente.

Prevé o art. 300, §2° a possibilidade de concessao liminar, ou apds
justificacao, da medida de urgéncia. A regra geral, no entanto, ¢ a
ouvida prévia da parte contrdria. A liminar inaudita altera parte se
justifica quando o risco de dano ¢ imediato e sua coibi¢io nao permite
aguardar o contraditério. Mesmo nesses casos excepcionais, nao se
elimina totalmente o contraditério, mas apenas o posterga. Deferida
a liminar, a defesa serd assegurada ao requerido e, uma vez produzida
e instruida, o juiz manterd, revogard ou modificard o provimento de
urgéncia conforme aquilo que do contraditério emergiu.

Em qualquer caso, é bom ressaltar que o pedido de tutela de urgéncia
serd sempre formulado em peti¢io que demonstre a ocorréncia dos
requisitos do art. 300 e que venha instruida com prova adequada das
alegacdes. Quando faltar prova pré-constituida, o requerente ficard
autorizado a proceder a uma justificago preliminar que, conforme a
urgéncia, poderd ser realizada antes mesmo da intimagao do requerido.
Essa justificagdo refere-se a depoimentos testemunhais, aos quais se
recorre quando nio se dispde de elementos documentais suficientes.

Contra a decisao que concede ou denega a tutela, caberd agravo de
instrumento (art.1.015, I).#°
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21. Procedimento da tutela cautelar antecedente
I-Peticao inicial

A tutela cautelar antecedente é requerida mediante peticdo inicial,
que, segundo o art. 305, do NCPC, deverd conter: (i) a indicagao
da lide e seu fundamento; (77) a exposi¢ao sumdria do direito que se
visa assegurar; e, (iii) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Embora o Cédigo enumere apenas os trés requisitos jd expostos, ¢
intuitivo que a petigo inicial deve estar em consonincia com o art.
319 do NCPC*. Isto ¢, deve ser enderecada a um 6rgio judicidrio
especifico (juiz, relator, Tribunal etc.); conter nio s6 o nome das
partes, mas também sua indispensdvel individualiza¢do, mediante
dados completos da qualificagdo civil de cada um dos litigantes;
indicar o pedido com suas especificacoes; o valor da causa, inerente a
toda e qualquer agao; e as provas com que pretende comprovar os fatos
(a respeito dos requisitos da peti¢io inicial no procedimento comum,
ver item 562 adiante). O autor deverd, ainda, pagar as custas iniciais
do processo, uma vez que se trata de ajuizamento de uma demanda.

Sobre o valor da causa, que figurard no pedido cautelar antecedente,
deve levar em conta o interesse econdmico em jogo no pleito principal.
Como medida acesséria, nao pode ter valor superior ao da demanda
principal. Assim, um arresto que se destine a garantir uma execugao
deve ter seu valor estimado nao pelo valor da coisa arrestada, mas pelo
montante do crédito exequendo. Isto porque, a medida cautelar nao
proporcionard, ao promovente, vantagem econdmica maior do que
aquela perseguida na execu¢io. Se o bem arrestado valer mais que
o crédito do promovente, no final da execugio terd ele de restituir
ao executado o valor sobejante do seu crédito. Por outro lado, se o
bem a arrestar for de valor inferior ao crédito exequendo, o proveito
econdmico garantido pela medida cautelar terd sido menor. Logo, em
tal caso, o valor da causa cautelar nao poderd ser maior do que o valor
do bem provisoriamente constrito.

Dessa maneira, a regra geral a observar é a de que o valor da causa

em que se demanda medida cautelar antecedente serd equivalente ao
proveito econdémico a ser absorvido pela demanda principal. Poderd
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ser menor do que o valor da causa principal, poderd ser até igual, mas,
em regra, nunca serd maior do que aquele valor.

IT - Despacho da peticao inicial e citagao do réu

Ao receber a inicial, o juiz verificard se estd em ordem e se cabe a
liminar. E possivel o deferimento da tutela de urgéncia liminarmente,
ou apds justificagao prévia (NCPC, art. 300, § 2°)* (ver item 460
retro). Se, contudo, entender que o pedido tem natureza satisfativa, o
juiz determinard a observancia do procedimento adequado (art. 305,
pardgrafo tinico), reconhecendo, assim, a fungibilidade entre as tutelas
conservativas e satz'sﬁztims .

Sanadas as irregularidades, se as houver, promovida a justificagao
unilateral, se se fizer necessdria, e deferida a medida liminar, se cabivel, o
juiz mandard que o réu seja citado para, no prazo de cinco dias, contestar
o pedido cautelar e indicar as provas que pretende produzir (art. 306).#

I1I - A defesa do réu

Na contestagao a que alude o art. 306, NCPC, o réu deverd alegar
toda a matéria de defesa, expondo as razoes de fato e de direito com
que impugna o pedido da medida cautelar e especificando as provas
que pretende produzir. Contestado o pedido, deverd ser observado o
procedimento comum quanto a instru¢ao da pretensdo cautelar (art.
307, pardgrafo tnico)*.

Nao sendo contestado o pedido, o réu serd considerado
revel, presumindo-se aceitos os fatos narrados pelo autor como
ocorridos, devendo o juiz decidir o pedido cautelar em cinco dias,
independentemente de audiéncia (arts. 306 e 307)%.

IV - Decisao e recurso

O pedido cautelar gera um incidente, cuja solugio se dd mediante
decisao interlocutéria, passivel de impugnagao por agravo de
instrumento (art. 1.015, I)%. Nesse julgamento, o juiz poderd conceder
ou negar a tutela e, se esta jd tiver sido objeto de liminar, poderd
manté-la, modificd-la ou revogi-la, sempre mediante justificacao, de
modo claro e preciso (art. 298).
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Umavez, porém, queadecisao que concede tutela provisériadesafiaagravo
de instrumento (art. 1.015, I), compete a0 demandado, independentemente
da contestagao, recorrer imediatamente ao tribunal, pleiteando a cassagao da
liminar, sob pena de preclusao47. Trata-se de posicionamento consolidado
do STJ, formado a luz das preliminares possessorias, mas que se aplica,
também, as liminares dos procedimentos sumdrios em geral, por se acharem
presentes as mesmas razoes normativas. Alids, o mesmo tribunal superior
j& aplicou tal entendimento a propésito da medida cautelar de arresto,
deferida em cardter liminar e em instrumentalizagio de agio principal
de liquidagao extrajudicial, reportando-se a regra geral de preclusao
enunciada nos arts. 471 e 473 do CPC de 1973: “a nio interposi¢ao do
recurso préprio para combater essa decisao [deferimento da liminar],
exarada nos autos, torna precluso o direito de ver, em qualquer deles, a
questio reapreciada pela superior instincia”#.

Com a contestagao, serd, de fato, reaberta a possibilidade do juizo
modificativo, pelo magistrado a guo. Mas, isto se dard na decisao final
do incidente, apds observado procedimento comum, recomendado
pelo art. 307, pargrafo tGnico. Mais uma vez, caberd agravo de
instrumento, com igual oportunidade de retratagao pelo juiz da causa.

V - Propositura da demanda principal

Convém lembrar que sio duas coisas distintas: (7) a discussao do
incidente de tutela proviséria cautelar antecedente e (77) o aditamento
da petigao inicial para dar curso ao pedido principal (art. 308).
O aforamento da pretensio de mérito nao pode ficar paralisado
indefinidamente a espera da solugao da medida de urgéncia, se existe
liminar ji cumprida. Isto porque o Cédigo marca um prazo para o
aditamento, que corre a partir da efetivacio da tutela cautelar, o qual
pode se extinguir antes da conclusdo do incidente.

Apresentado o pedido principal, as partes deverao ser intimadas,
pessoalmente ou por seus advogados, para a audiéncia de conciliagao
ou de mediacio (art. 334)%, sem necessidade de nova citacio do
réu (art. 308, § 3°)50 (a citagdo € Unica e se realiza ainda na fase
cautelar do procedimento).

A audiéncia tem por finalidade tentar a solugao consensual da lide
(objeto da demanda principal), por meio de conciliagio das partes,
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antes de dar inicio a fase especifica da instru¢io processual. Nao
havendo autocomposi¢ao, o prazo de quinze dias para o réu contestar
o pedido principal serd contado a partir da audiéncia ou, frustrada a
realizagao desta, a partir dos momentos indicados nos incisos do art.
33551. Dai em diante, observar-se-d o procedimento comum.

VI - Medida cautelar postulada na peti¢ao inicial da causa principal

Outra hipétese a se cogitar ¢ a de a tutela de urgéncia ter
sido postulada em peti¢do inicial juntamente com a pretensio de
mérito, caso em que a contestagdo serd Gnica e abrangente, tanto
da matéria principal, como da cautelar. Também aqui haverd
de se lembrar do cabimento do agravo de instrumento contra a
eventual liminar, sob pena de preclusiao. Nao haverd, entretanto,
um julgamento em procedimento préprio para o incidente como
aquele previsto para a tutela de urgéncia antecedente (arts. 307,
pardgrafo tnico, ¢ 308, § 1°).

VII - Inobservancia do prazo de dedugao do pedido principal

Se o pedido principal nao é proposto nos trinta dias seguintes a
efetivagdo da tutela cautelar antecedente, esta automaticamente perde
sua eficdcia, por forca de lei (art. 309, I, do NCPC)52. A extingio
opera ipso jure’®, cabendo ao juiz simplesmente declard-la, pondo
fim ao processo sem resolucio de mérito. O requerente, entretanto,
nao ficard inibido de propor, em novo processo, a agao principal.
Nao poderd, todavia, repetir o pedido cautelar, senao com base em
fundamentos novos (art. 309, pardgrafo Gnico).

Com efeito, a provisoriedade e o cardter restritivo de direitos
que se entreveem nas tutelas cautelares nao se coadunam com o uso
reiterado dessas providéncias, quando a parte sofra, por caréncia de
direito material ou desidia processual, as consequéncias da extingao da
eficdcia da medida.

Vem dai a vedagao do pardgrafo tinico do art. 309, que opera mesmo
naquelas hipéteses em que, extinguindo-se o processo sem julgamento
do mérito, possa o autor renovd-lo (art. 486)**. A renovagio possivel
refere-se ao pedido principal e nao ao pedido de tutela proviséria, se
nao houver novo fundamento para sustenta-lo.
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22. Procedimento da tutela antecipatdria

Tal como acorre com a medida cautelar, o novo Cédigo permite
que também a medida provisdria satisfativa possa ser obtida em cardter
antecedente, ou seja, antes que a pretensdo principal (de mérito) seja

deduzida em juizo (NCPC, arts. 303 e 304).

A grande diferenca reside em que a medida cautelar terd
obrigatoriamente de suceder o aditamento da inicial para formulacio
da demanda principal, sob pena de extinguirem-se o processo e a
medida urgente (art. 309, I). J4 a medida satisfativa antecedente nio
obriga a dedu¢ao da demanda principal, se o requerido nao recorrer
do deferimento liminar da tutela proviséria (art. 304).

Senao houveragravo por parte do requerido, no prazo de quinze dias,
torna-se estdvel a decisio concessiva da tutela satisfativa antecedente
(art. 304). E nesse caso, o processo serd extinto, sem atingir o estdgio
principal, mas a tutela de urgéncia continuard produzindo seus efeitos
concretos (art. 304, §§ 1° e 3°).

Portanto, o novo Cédigo trilhou a enriquecedora linha da
evolucio da tutela sumdria, encontrada nos direitos italiano e francés:
admitiu a desvincula¢io entre a tutela de cognicdo sumdria e a
tutela de cogni¢do plena ou o processo de mérito, ou seja, permitiu
a chamada autonomizagao e estabilizagao da tutela sumdria®. Em
outras palavras, a nova codificagio admite que se estabilize e sobreviva
a tutela de urgéncia satisfativa, postulada em cardter antecedente
ao pedido principal, como decisao judicial hdbil a regular a crise de
direito material, mesmo apds a extingdo do processo antecedente
e sem o sequenciamento para o processo principal ou de cogni¢io
plena. Todavia, para que isso ocorra exige a lei que o pedido de tutela
antecedente explicite a vontade do requerente (art. 303, § 5°) de que
a medida urgente seja processada segundo o procedimento especial
tragado pelos arts. 303 e 304 (i.¢, de que a tutela pleiteada se limite a
medida proviséria).

Essa decisdo antecipatéria, todavia, nao opera a coisa julgada®, ou
seja, nao se reveste dos efeitos da coisa julgada material, que a tornaria
imutdvel e indiscutivel, com forga vinculante para todos os juizos. As
partes poderao, no prazo decadencial de dois anos, contado da ciéncia
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da decisao que extinguiu o processo, apresentar, se lhes convier, a agao
principal para discutir a matéria no mérito (art. 304, §§ 2° e 5°).57
A opgao, in casu, pela nao ocorréncia da coisa julgada é légica e faz
sentido, pois ndo se poderia conferir a mesma dignidade processual
a um provimento baseado em cogni¢ao sumdria e a um provimento
lastreado na cognicao plena®.

Percebe-se que foi acolhida a ideia denominada genericamente
de tutela sumdria, em que se admite que a decisdo de cogni¢io nao
exauriente, que contém a antecipacio de tutela, possa ter for¢a para
resolver a crise de direito material por si sé, independentemente do
desenvolvimento do pedido principal ou da agdo principal em sede de
processo de conhecimento de cognicao plena.

Com isso, a decisao proferida através de antecipa¢io de tutela,
no 4mbito do procedimento preparatério, por opgio dos préprios
interessados, pode produzir seus efeitos sem depender de instauragio do
processo de conhecimento de cognicio plena. Sao as partes mesmas que
se mostram nao interessadas no efeito da coisa julgada material. Se ficam
satisfeitas com a decisao antecipatéria, baseada em cogni¢ao sumdria, sem
forca de coisa julgada, mas com potencial para resolver a crise de direito
material, nao se mostra conveniente obrigd-las a prosseguir no processo,
para obter a decisao de cognicao plena®. Colocam-se a disposi¢ao das
partes, ao lado do processo de conhecimento cldssico, mais longo e hébil
a operar a coisa julgada, procedimentos mais céleres, fundados em forma
diversa de cogni¢ao, como a sumdria, e voltados para a solugo da crise de
direito material, mas sem cogitar da definitividade da res iudicata.

O Cédigo, por outro lado, deixa aberta a porta para posterior
ajuizamento da agao principal, de cognicio plena, para rediscutir o
direito material objeto da tutela editada no processo antecedente —
revendo, reformando ou invalidando a tutela satisfativa —, conforme
se extrai do art. 304, §2°. Todavia, mesmo com o ajuizamento da
agdo principal, a medida concedida no procedimento antecedente
mantém seus efeitos, enquanto nao revista, reformada ou invalidada
pelo juiz (art. 304, §3°). Essa dupla possibilidade, de continuidade da
medida proviséria ou aperfeicoamento posterior do processo de mérito
de cognicdo plena, afasta, como destaca a doutrina italiana, qualquer
consideragao de inconstitucionalidade da tutela proviséria, que tivesse
como base a violagio da garantia de defesa ou do acesso a jurisdigao®.
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Por outro lado, ocorrendo o recurso do requerido contra a liminar,
extingue-se a possibilidade de estabilizagdo da tutela satisfativa
proviséria (art. 304, caput e § 1°). O prosseguimento do feito até
a solu¢do definitiva da lide serd obrigatério. Terd o autor de aditar
a peti¢do, cuja falta acarretard a extingio do processo e da medida
antecipatéria (art. 303, § 2°).

23. Agao principal depois de acorrida a estabilizagao da tutela
provisdria satisfativa

A estabilizacio da tutela satisfativa proviséria nao impede que
qualquer das partes promova, ulteriormente, a propositura da agao
principal de cognic¢ao plena, visando revisao, reforma ou invalidagao da
medida provisdria estabilizada (NCPC, art. 304, § 2°). Sua tramitagao
observard o procedimento comum.

Dessa demanda advird, nio uma nova regulagio proviséria do
litigio, mas um julgamento definitivo de mérito, que substituird a
tutela proviséria até entdo em vigor (art. 304, § 3°).

A pretensio em tela serd deduzida em juizo como nova acio,
diretamente voltada para a composi¢io definitiva do litigio,
mediante cogni¢do plena e exauriente, capaz de revestir-se da
autoridade da coisa julgada material. Esse novo julgamento poderd
rever, reformar ou invalidar a tutela primitiva, ou seja, poderd
confirmi-la, modificd-la ou cassi-la.

Em qualquer caso, o juizo que deferiu a tutela proviséria estabilizada
conservard, por prevencio, a competéncia para a nova agio (art. 304,
§ 40, in fine). Exigir-se-d, porém, uma nova petigio inicial, podendo,
qualquer das partes, que tenha tomado a iniciativa do pleito, requerer
o desarquivamento dos autos da tutela proviséria origindria, que serao
utilizados para instru¢do da inicial da nova demanda (art. 304, § 4o,
primeira parte).

24. Prazo para ajuizamento da agao de cognicao plena
A faculdade de rediscutir o direito material efetivado na tutela

estabilizada, entretanto, nio pode perdurar eternamente. Eis a razao
pela qual o art. 304, §5° estabelece o prazo decadencial de dois anos,
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contado da ciéncia da decisao que extinguiu o processo. Se a agao nao
for ajuizada nesse prazo, tem-se a estabilizagio definitiva da decisao
sumdria. Em face do cardter decadencial, nao se dd a possibilidade de
suspensdo ou interrupgao do prazo extintivo do direito de propor a
acao para rediscutir o direito em litigio. Essa estabilizaco definitiva
gera efeito similar ao trinsito em julgado da decisdo, que nio poderd
mais ser revista, reformada ou invalidada. Admitida certa equivaléncia
com a coisa julgada, o prazo de dois anos para a modificagao da decisio,
estabilizada, a primeira vista nio abrangeria nem anularia o prazo
correspondente a agao rescisoria, uma vez que este somente comegaria
a correr apds o trinsito em julgado das decises. Assim, apenas ap6s a
estabilizagio definitiva da decisao sumadria é que se poderia pensar no
eventual inicio do prazo para o manejo da rescisdria®.

Na verdade, porém, nio cabe cogitar de agio resciséria na
espécie, pela simples razao de que por disposi¢ao expressa da propria
lei a decisao estabilizada nao assume a autoridade de coisa julgada,
e a resciséria, também por expressa previsiao legal, s se presta a
desconstituir decisdo acobertada pela coisa julgada material (NCPC,
art. 966). Logo, apds o biénio do art. 304 § 5°, qualquer tentativa de
discutir em juizo a questdo resolvida na decisao estabilizada esbarrard
na barreira intransponivel, nao da res iuticata, mas da decadéncia,
como soe acontecer com qualquer direito extinto por ultrapassagem
do prazo fatal de exercicio.

Como se vé, embora nascida sob o signo da provisoriedade, a tutela
de urgéncia satisfativa pode tornar-se inatacdvel gracas a um mecanismo
processual que a poe a salvo de demandas tendentes  revisao, reforma
ou invalidagio, ao cabo de um prazo fatal ou peremptério.

25. Tutela da evidéncia

A tutela da evidéncia nio se funda no fazo da situagio geradora do
perigo de dano, mas no fato de a pretensao de tutela imediata se apoiar
em comprovagio suficiente do direito material da parte. Justifica-se
pela possibilidade de aferir a liquidez e certeza do direito material,
ainda que sem o cardter de definitividade, jd que o debate e a instrugao
processuais ainda nao se completaram. No estdgio inicial do processo,
porém, jd se acham reunidos elementos de convic¢ao suficientes para
0 juizo de mérito em favor de uma das partes.
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Com a antecipada e proviséria satisfagao do direito do autor, “a
tutela da evidéncia é uma opgao legislativa utilizada para redistribuir
0 dnus do tempo no processo frente ao dano marginal do processo e
nao diante do periculum in mora”®, entendido tal dano como o que
decorre da simples espera do transcurso do tempo de duragio do
processo. Se é possivel entrever prima facie que a razao estd em favor
do autor, ¢ justo que o dnus do tempo de espera do provimento final

seja imputado ao réu®.

A tutela da evidéncia nio se confunde, na estrutura do novo
Cédigo, com um julgamento antecipado da lide. A medida ¢ deferida
sumariamente, em alguns casos de maior urgéncia, até sem audiéncia
da parte contrdria, mas nao impede o prosseguimento do feito, para
completar-se o contraditério e a instrugao probatéria. A provisoriedade
da tutela da evidéncia ¢, alids, o trago comum que o novo Cédigo adotou
para qualificar as tutelas de urgéncia e da evidéncia como espécies do
mesmo género, ao qual se atribuiu o nomem iuris de tutelas provisérias.

26. Oportunidade da obtengao da tutela da evidéncia

A tutela da evidéncia pressupoe, por sua propria natureza, demanda
principal j ajuizada, pois ¢ através da dedugao da pretensao em juizo,
com todos os seus fundamentos e provas disponiveis que se pode
avaliar a evidéncia do direito da parte sobre o qual a medida proviséria
ird recair. Aforada a agdo, a parte terd oportunidade de postular
essa medida, desde logo, cumulando-a com o pedido principal na
peti¢do inicial; poderd, também, pleited-la posteriormente, a qualquer
momento durante o curso do processo.

E assim que o NCPC prevé que a tutela da evidéncia pode ser
deferida, tanto em liminar (art. 311, pardgrafo tnico), como em
decisio incidental (art. 311, I).

27. O casuismo legal da tutela da evidéncia

Em lugar de conceituar genericamente a tutela da evidéncia, o novo
Cédigo preferiu enumerar os casos em que essa modalidade de tutela
sumdria teria cabimento. Segundo o art. 311, do NCPC, a tutela em
causa, sem exigir demonstragio do perigo da demora da prestagao
jurisdicional, terd cabimento quando:
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(a) ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatério da parte (inciso I);

(b) as alegacoes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em stimula vinculante (inciso II);

(c) se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova
documental adequada do contrato de depdsito, caso em que
serd decretada a ordem de entrega do objeto custodiado,
sob cominagao de multa (inciso III);

(d) a peticao inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que
0 réu ndo oponha prova capaz de gerar divida razodvel

(inciso 1V).

Em todas as quatro hipéteses, o trago comum ¢ a necessidade de
uma prova completa que permita ao juiz reconhecer a comprovagio
do quadro fitico-juridico suficiente para sustentar a pretensio da
parte. O seu direito a ser tutelado em juizo se acha comprovado de
tal maneira que, no momento, nao se divisa como a parte contrdria
possa resisti-lo legitimamente. E claro que, sem embargo da prova
suficiente, o juizo a seu respeito ¢ provisorio, visto que sujeito a
reexame no julgamento final do processo, apds o contraditério e a
instru¢do probatdria. No estdgio, porém, em que se pretende a tutela
da evidéncia, a prova produzida é convincente na demonstragao das
alegacoes do requerente.

28. Conclusées

O sistema do novo Cédigo, em relagao a tutela cautelar, evoluiu
significativamente em termos de simplificagio procedimental e
abandono de exigéncias diferenciadas para as diversas medidas
de urgéncia. Eliminaram-se a a¢io cautelar e os procedimentos
cautelares especificos. A técnica tutelar preventiva estd confiada
por inteiro ao poder geral de cautela, que o juiz exercerd definindo
e adaptando os provimentos da espécie as necessidades do caso
concreto. Intimeras discussoes e questionamentos formais foram,
com isso, superados, privilegiando a funcionalidade sobre o
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formalismo e o tecnicismo exagerado e desnecessdrio ao bom e
efetivo desempenho da tutela cautelar.

Os pressupostos da tutela cautelar e da tutela antecipatéria foram
unificados, afastando uma série de questoes que o sistema dual do CPC
de 1973 suscitava. E a tutela da evidéncia ganhou maior dimensio,
permitindo que situagbes de injustica possam ser socorridas através
das tutelas provisérias, sem necessidade de demonstragao do perigo de
dano imediato, e com aproveitamento do dinamismo procedimental
das tutelas de urgéncia.

Belo Horizonte, junho de 2016.
Humberto Theodoro Jinior
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Poder de policia: um estudo de caso sobre o
mercado de seguros privados

Gustavo Binenbojm'

Sumirio: 1. Introdugio: o giro democratico-constitucional do direito ad-
ministrativo e a delimitagiao da proposta de estudo. 2. O ciclo de policia.
3. Limites ao poder de policia a partir do giro democritico-constitucional
do direito administrativo. A andlise de caso proposta. Breves consideracoes
sobre o mercado de seguros e o papel fiscalizatério da SUSED. 4. A anilise
de caso proposta. Breves consideragoes sobre o mercado de seguros e o pa-
pel fiscalizatério da SUSEP. 5. Necessdria interpretagio das normas legais de
competéncia da SUSEP 2 luz da Constitui¢ao da Republica. 5.1. A natureza
privada do setor de seguros. A incidéncia do direito fundamental da liber-
dade de empresa. 5.2. A Separacio de Poderes ¢ suas repercussoes no 4mbito
de atuacio da Administracao Puablica. 6. Conclusao.

1.Introducéo: o giro democritico-constitucional do direito ad-
ministrativo e a delimitacao da proposta de estudo

O presente estudo tem a finalidade de investigar os limites juridicos
ao poder de policia exercido pela Administracao Publica, a partir de
um estudo de caso relativo as competéncias da Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSED, no 4mbito do mercado securitdrio brasile-
iro. Como se verd, o case escolhido ¢ especialmente interessante, na
medida em que a legislagio de regéncia (Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966) confere uma aparente margem de conformagio
ampla para que a SUSEP regule o mercado. Essa suposta amplitude da
delegacao legislativa, todavia, como se verd, deve ser lida com cautela
e interpretada a luz da Constituicao.

Do ponto de vista tedrico, este trabalho se insere dentro de um es-
copo mais amplo de transformagdes dos institutos cldssicos do direito
administrativo. De fato, a disciplina do direito administrativo (e do
poder de policia, em particular) tem experimentado transformagoes
radicais em seus alicerces. Nesse sentido, conforme j4 desenvolvido em
outro trabalho?, é possivel falar-se em duas vertentes de transformagao:
de um lado, verifica-se o que denominamos um giro democrdtico-con-
stitucional; de outro, um giro pmgmdticos. Sao esses os vetores, nem
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sempre coordenados ou concatenados, que funcionam como molas
propulsoras das referidas mutagoes por que passa o direito administra-
tivo. No que diz respeito ao propésito especifico deste trabalho, con-
tudo, cumpre tratar, com maiores detalhes, acerca do primeiro giro.

Conforme célebre passagem de Otto Mayer, ‘o direito constitucional
passa, o direito administrativo permanece™. Embora essa premissa ainda
seja verdadeira em diversos campos do direito administrativo, ¢ pos-
sivel afirmar que a tendéncia aparentemente inexordvel a continuidade
das estruturas da Administragiao Publica frente as Constituicoes vem
sendo desafiada e até superada. Isso se inicia pela elevacio das bases
axiolégicas da disciplina ao nivel constitucional, passando pelo recon-
hecimento da centralidade dos direitos fundamentais e da democracia
como nortes de toda a a¢ao administrativa. Realmente, a dogmatica
do direito administrativo foi — e ainda hoje, a bem dizer, estd sendo —
reescrita com a gramdtica do direito constitucional.

Em outros termos, o que se denomina por giro democritico-consti-
tucional do direito administrativo é um processo multifdrio e pluri-
dimensional, que opera por dois caminhos distintos, porém comple-
mentares: (i) a disciplina da organizacio e funcionamento de intimeros
setores da Administragao Publica em normas do préprio Texto Consti-
tucional; e (ii) a eficdcia irradiante dos sistemas democrdtico e de di-
reitos fundamentais, como elementos estruturantes e fundamentos de
legitimidade do Estado democrdtico de direito — e, por conseguinte,
também do Estado Administrativo — nos termos delineados pela Con-
stituicao.

J& com o foco mais especifico para a proposta deste trabalho, con-
stata-se que o giro democritico-constitucional exerceu — e segue a ex-
ercer — um efeito verdadeiramente disruptivo sobre o conceito de pod-
er de policia, que desde sempre foi alvo de questionamentos por conta
de seu viés autoritdrio. Com efeito, a concepgao tradicional de poder
de policia, escondida sob a alcunha de prerrogativa da Administragao
Publica, sempre se pautou em uma suposta primazia ex ante do inter-
esse publico sobre o interesse privado (isto é: do Estado sobre o par-
ticular). No entanto, tanto a ideia vetusta de supremacia do interesse
publico®, como os préprios limites do conceito de poder de policia®,
vém passando por importantes propostas de atualizagao por parte da
literatura especializada.
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E, pois, dentro desse panorama que se pretende analisar quais
s40 os limites ao poder de policia, tendo como ilustragio o caso da
SUSEP no 4mbito do mercado de seguros privados. O caso escolhi-
do justifica- se por conta das caracteristicas do setor de seguros: se,
de um lado, trata-se de um setor estratégico e que pode impactar
interesses individuais, nio se pode perder de vista, de outro lado, que
¢ um mercado tipicamente privado e que, por isso mesmo, se rege
pelos principios préprios desse regime (como livre iniciativa e liber-
dade empresarial). Muito embora a andlise tenha por foco o papel
da SUSED, vale registrar que ela possibilita, com os devidos ajustes
para cada setor especifico, uma constatacio mais ampla da prépria
evolugao pela qual o instituto do poder de policia vem passando nas
tltimas décadas.

O presente artigo encontra-se dividido em seis topicos. Apds essa
breve introdugio, o item 2 volta-se a delinear qual é o conceito atual
de poder de policia, com foco para as etapas do chamado ciclo de poli-
cia. No capitulo 3, serd verificado qual ¢ o impacto do giro democrati-
co-constitucional na interpretagio do poder de policia estatal. Em
seguida, a partir desse arcabougo, serdo constatados, de forma mais
objetiva, quais so os limites da atuagao da SUSEP (itens 4 e 5). Por
fim, serdo apresentadas as conclusoes do estudo (item 6).

2. O ciclo de policia

Em linhas gerais, o exercicio do poder de policia apresenta-se como
uma ordenagdo social e econémica que tem por objetivo conformar a
liberdade e a propriedade, por meio de prescrices ou indugoes, de
maneira a promover o desfrute dos direitos fundamentais e o alcance
de outros objetivos de interesse da coletividade, definidos pela via da
deliberagio democrdtica, de acordo com as possibilidades e os limites
estabelecidos na Constituicio.

Todavia, a atividade de ordenacao da vida econ6mica e social nao
¢ daquelas que se perfazem pela prética de medidas isoladas. Pelo con-
trdrio, ela envolve uma sucessio logicamente encadeada de atos, na
forma prescrita no estatuto normativo ’de regéncia, com intuito de
alcancar determinados fins especificos. E possivel, nesse sentido, dis-
secar o exercicio do poder de policia em distintas e sucessivas etapas,
componentes do denominado ciclo de policia’.
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Embora haja excecoes, essas etapas constituem uma espécie de
estrutura bdsica do poder de policia no Estado democritico de di-
reito, estando assim ordenadas: (7) disciplina normativa e ordem de
policia; (77) consentimento administrativo (ou mera comunicagio de
atividade); (7i7) fiscalizagdo (preventiva ou repressiva); e (7v) sangoes
(punitivas ou premiais).

O ponto de partida da atividade ordenadora costuma ser a discipli-
na normativa — legal, regulamentar ou até mesmo privada (em casos
de regulagao por entes nio estatais) — que conforma as liberdades e a
propriedade, mediante imposi¢ao de limites (obrigagoes de nao faz-
er), encargos ou Onus (obrigacdes de fazer) e sujeicoes (obrigacoes de
suportar). Registre-se que a disciplina legal, abrangida dentro da con-
cep¢ao ampla de poder de policia, torna-se apenas um antecedente
l6gico, mas nem sempre necessdrio, da concepgao estrita de policia ad-
ministrativa (poder de policia no sentido estrito) ou administracio or-
denadora. Nada obstante, em qualquer caso, o desenho da ordenagao
deverd sempre reveréncia as exigéncias e aos pardmetros estabelecidos
na Constituicao.

H4 casos em que a disciplina normativa opera efeitos ope legis, como
na hipétese de um limite abstratamente imposto a todos os propri-
etdrios de imé6veis em determinada regido urbana, enquanto em outras
situagdes toca a Administragao, ou a quem lhe faga as vezes, notificar
os destinatdrios ao cumprimento de certos encargos ou a observincia
de determinadas sujeigoes. Hd, ainda, casos em que a norma apenas
institui a possibilidade de futuras conformagées, a serem impostas por
ato ordenador subsequente, segundo critérios de conveniéncia e opor-
tunidade. Tal ato de ordenacio poderd ser dotado de generalidade e
abstracao, incidindo reiteradas e ilimitadas vezes (regulamentos ad-
ministrativos)®, ou poderd cingir-se a uma tnica situagao concreta (or-
dem de policia), alcangando sujeitos determinados (ordem de policia
singular)’ ou uma pluralidade indeterminada de pessoas (ordem de
policia plarima)*®.

Segue—se, entao, a etapa do consentimento administrativo, que en-
volve aquelas situacdes em que o legislador (ou o regulador infralegal)
condicionou o exercicio de direitos pelos particulares a prévia manifes-
tagao de vontade da Administragao. O exercicio pode depender apenas
do preenchimento dos requisitos normativos pelo particular, cabendo
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a Administracio tio somente verifici-los concretamente. Diz-se, nest-
es casos, que o consentimento é plenamente vinculado, recebendo o
nome de /icenga. J4 nos casos em que exercicio de direitos dependa da
avaliagio de aspectos delegados pela norma a apreciacao concreta da
Administragio, diz-se que o consentimento é parcialmente vinculado
(0 que se denomina usualmente de autorizagdo). Vale registrar, ainda, a
situagdo em que o exercicio do direito nio depende de consentimento
administrativo, incumbindo ao particular apenas fazer uma comuni-
cagdo prévia 2 Administra¢io de que realizard tal e qual atividade, a
fim de viabilizar a prdtica de outros atos de ordenagio que se fagam
necessarios.

A etapa seguinte do ciclo de policia consiste na competéncia ad-
ministrativa para verificar permanentemente a juridicidade do exer-
cicio de direitos pelos particulares, de acordo com as conformagoes
determinadas pela atividade ordenadora. Trata-se da fiscalizagio da
observancia das normas aplicdveis, o que ocorre, por exemplo, por
meio de vistorias periédicas em edificios, de pesagens de caminhées
em estradas, de testes de quantidade nas embalagens e de qualidade de
produtos e servicos, dentre outros. A fiscalizagao pode ser preventiva
ou repressiva.

Diz-se preventiva a atividade fiscalizatéria prévia e independente
de qualquer verificagio ou noticia de infracio cometida. Denomi-
na-se de repressiva a fiscalizacdo que se desenrola a partir da con-
stata¢ao de uma infragio cometida pelo particular ou em plena agao
infracional. Neste caso, caberd & Administra¢do adotar ordens para
a correcdo de irregularidades pelo particular (e.g., cessacio de ativ-
idades comerciais em 4rea publica nao autorizada ou cessagio da
venda de medicamentos proibidos por lei), medidas cautelares (e.g.,
interdigao preventiva de prédio prestes a ruir construido sem licenga,
ou apreensio preventiva de alimentos vendidos fora do prazo de val-
idade) e, finalmente, sancaes.

Por derradeiro, as sancoes administrativas constituem, em regra, me-
didas aflitivas impostas ao particular como retribuigao pelo descum-
primento das conformagoes juridicas a sua liberdade ou propriedade.
Sua finalidade é punir o infrator pela viola¢do da norma e, a0 mesmo
tempo, funcionar como um desincentivo a prética de outras infracoes,
seja pelo préprio infrator, seja pelos demais membros da coletividade.
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Qualquer majoracao, redugao ou substitui¢ao na sangdo aplicdvel a
determinada situagio deve ser concebida, portanto, nao apenas como
solugdo para um caso concreto, mas em seus potenciais efeitos dinimi-
cos e sistémicos, tendo em vista o sentido dos incentivos gerados para
a conformagio de comportamentos futuros.

Vale pontuar que, na estrutura de incentivos criada pela ordenacio
social e econdmica (isto é, poder de policia), a sangdo costuma ser o
ponto derradeiro. Trata-se de medida necessdria, porém indesejdvel.
Isto porque, a eficdcia social e a medida do sucesso de um sistema
punitivo sao aferidas pelo desestimulo que sejam capazes de produzir
a pratica infracional, e nao pelo uso efetivo e desenfreado do arsenal
sancionatério. Paradoxalmente, sancionar menos deve ser o ideal de
eficiéncia a ser alcancado pela atividade ordenadora, jd que a confor-
magao voluntdria dos particulares envolverd sempre menores custos
em termos de tempo, energia e recursos despendidos.

De modo geral, as sangdes assumem a forma de multas (sangoes
pecunidrias), cassacdo de licencas, apreensio ¢ destrui¢io de produtos
e substéncias ilegais, interdi¢ao tempordria de direitos, dentre outros.
E possivel, todavia, cogltar se de sangoes premiais, para os casos em
que a estrutura de incentivos da ordenagao possa prescindir de co-
mandos cogentes lastreados por puni¢des. Nestes casos, a ordenagio
fundar-se-d em inducoes a comportamentos socialmente desejdveis,
estimulados por medidas ampliativas de direitos"!

Sao essas (disciplina normativa e ordem de policia, consentimento
administrativo, fiscalizagdo e san¢ao), portanto, as etapas bdsicas que
compdem o denominado ciclo de policia. Cumpre verificar, a seguir,
quais sao os limites a que a Administragao Publica, no exercicio de
cada uma dessas etapas, estd sujeita em razdo da incidéncia do giro
democrdtico-constitucional.

3. Limites ao poder de policia a partir do giro democritico-con-
stitucional do direito administrativo

O poder de policia ¢ tradicionalmente explicado a partir da pre-
cedéncia da sociedade sobre o individuo, do publico sobre o privado,
ou da autodeterminagio coletiva sobre a autodeterminacio individual.
Categorias como a supremacia geral do Estado sobre os cidadaos, ou a
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sujei¢do geral destes em relagdo aquele, tao caras a gramdtica tradicional
do poder de policia, sao tributdrias daquelas concepgdes coletivistas,
costumeiramente aceitas de maneira acritica e aprioristica.

No entanto, adota-se aqui a concepgao de que democracia e dire-
itos fundamentais sao elementos cooriginariamente constitutivos e le-
gitimadores do Estado democritico de direito. Isto significa que existe
uma equiprimordialidade entre as autonomias publica e privada, eis
que elas se pressupéem mutuamente'?. Em outros termos, o exercicio
da autonomia publica pressupoe cidadidos emancipados por direitos
fundamentais que lhes confiram autonomia, sendo que os contornos
de tais direitos estao atrelados a constitui¢ao de um procedimento de-
liberativo por cidadaos independentes. Em outros termos, democracia
e direitos fundamentais estdo coimplicados, na medida em que guar-
dam entre si uma rela¢io essencialmente dindmica e maledvel até certo
ponto, sem fronteiras previamente determinadas.

Afirma-se, assim, que as fungdes de ordenagio da vida social e
econdmica sio habilitadas e delimitadas, a um s6 tempo, pela neces-
sidade de estruturacio interna do sistema de direitos fundamentais —
cuja unidade e coeréncia exigem restricbes que o limitem e o viabi-
lizem, simultaneamente — e de conformagio desses direitos a luz de
objetivos coletivos, sob a forma da deliberagao democritica. Nao hi,
por evidente, em termos aprioristicos, nem uma supremacia geral em
favor do Estado, nem sujeicio geral em desfavor dos particulares. O
que hd de efetivo ¢ a existéncia de um plexo ductil de conformagoes
possiveis entre posigdes individuais e coletivas, que fazem do poder de
policia um variado instrumental a servi¢o da realizacio coordenada da
democracia e dos direitos fundamentais.

Com efeito, pode-se afirmar que a elevagio do instituto do poder de
policia ao plano das discussoes acerca da eficicia, restrigoes e protegao
ao conteudo essencial dos direitos fundamentais, em sua relacio
dinimica com a democracia, ¢ uma das mais importantes implicagoes
do giro democritico-constitucional do direito administrativo.

A partir dessas consideragoes, cumpre abordar, em breves linhas,
um conjunto de situagdes nas quais os direitos fundamentais exercem
uma eficicia bloqueadora ao exercicio do poder de policia. Nesses
casos, a intervencio legislativa ou administrativa serd simplesmente
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inconstitucional. De forma sistemdtica, ¢ possivel destacar trés hipdte-
ses tipicas em que direitos fundamentais se configuram como barreiras
a acdo ordenadora do Estado.

A primeira hipétese tipica ocorre nos casos em que a medida de
policia contraria frontal e literalmente o 4mbito de protecio de um
determinado direito fundamental. Entende-se por 4mbito de protegao
os fatos, atos, estados ou posigoes juridicas protegidos pela norma que
o assegura'®. Nos casos em que o direito fundamental tem uma di-
mensao existencial (ou comportamental) ou tenha sido razoavelmente
delimitado pelo constituinte, estarao automaticamente proscritas
quaisquer medidas de policia voltadas a excluir ou frustrar posi¢oes
inseridas em seu Ambito de prote¢io. H4, nesse quadrante, situacoes
em que o direito fundamental assume a fei¢ao de uma regra e a orde-
nagio estatal a viola de forma chapada'.

A segunda hipétese tipica em que os direitos fundamentais limitam
o exercicio do poder de policia se d4 na hipdtese em que a pretensao
ordenadora nio ultrapassa as mdximas inerentes ao dever de propor-
cionalidade. Aqui, a intervengao conformadora do poder de policia
situa-se na drea de protegio do direito fundamental, mas com a fina-
lidade de concretizar outro direito fundamental ou um principio de
interesse geral (como ¢ o caso dos principios da livre iniciativa e da
liberdade empresarial), ambos também assegurados pela Constitui¢ao.
A ordenagao surge como instrumento a servi¢o da consisténcia interna
do sistema de direitos fundamentais e seu convivio harmonico e equil-
ibrado com o sistema democritico (de onde provém as normas que
conferem conteddo aos préprios direitos e a objetivos coletivos apenas
abstratamente indicados no Texto Constitucional).

A legitimidade das medidas de ordenagao dependerd da observan-
cia, dentre outros fatores, do itinerdrio légico da proporcionalidade,
em seus trés exames sucessivos, a saber: (7) adequacio (exigéncia de
que a medida restritiva seja apta a promover razoavelmente o direito
fundamental ou o objetivo de interesse geral contraposto); (77) neces-
sidade (exigéncia de que a medida restritiva nao possa ser substituida
por outra que cumpra a mesma finalidade de forma razodvel, mas de
maneira menos gravosa ao direito restringido); e (77i) proporcionalidade
em sentido estrito (exigéncia de que, consoante algum critério vélido
de anilise de custo-beneficio, seja possivel afirmar que o grau de im-
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portincia da promo¢ao do direito fundamental ou do objetivo de
interesse geral justifique a gravidade da restri¢ao imposta ao direito
em questao)’.

Diz-se haver, assim, um efeito reciproco nas normas que intervém
no Ambito de prote¢ao dos direitos fundamentais: elas os limitam e sao
limitadas por eles, simultaneamente'®. Portanto, inexistente um fim
constitucionalmente legitimo a justificar a restrigao ao direito funda-
mental (seja ele a promogao de outro direito fundamental ou de um
objetivo de interesse geral), a pretensdo ordenadora nio terd funda-
mento de validade. Nada obstante, ainda quando presente a finalidade
constitucional, a ordena¢io s6 serd vélida quando wvencidos os exames
inerentes ao dever de proporcionalidade. A eficicia bloqueadora do
direito fundamental surge justamente quando a medida de policia nao
os ultrapassa'’.

Por fim, resta tratar de uma terceira ordem de situa¢oes em que
os direitos fundamentais assumem o papel de normas negativas de
competéncia ao Estado. Trata-se dos casos em que o exercicio da
competéncia ordenadora, efetiva ou potencialmente, reduza o direito
fundamental aquém de um minimo que o desfiguraria ou aniquilar-
ia. Estd-se aqui no campo da doutrina do /limite dos limites (Schrank-
en-Schranken), elaborada no direito alemao a partir do art. 19, inciso
I1, da Lei Fundamental de Bonn, segundo o qual a lei, ao restringir um
direito fundamental, nio pode atingir o seu contedido essencial®. Ness-
es casos, portanto, a eficicia bloqueadora do poder de policia decorre,
precisamente, da protegao do nucleo irredutivel dos direitos funda-
mentais contra investidas excessivas do poder de policia.

4. A anilise de caso proposta. Breves consideragoes sobre o mer-
cado de seguros e o papel fiscalizatério da SUSEP

Como decorre do exposto, defende-se, aqui, uma concepgio mais
arejada de poder de policia (ordenagio social e econdmica), a partir da
incidéncia do giro democrdtico-constitucional do direito administra-
tivo. De fato, nio se admite mais que o Estado se valha de premissas
vetustas, como a da supremacia do interesse ptblico, para impor aos
agentes privados qualquer restricao de direitos. Essa atuagao estatal
s6 atenderd ao principio da juridicidade se observar os ditames da Lei
Maior. Assim, feito esse registro, cumpre aplicar o referencial te6rico
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adotado ao caso escolhido para andlise, qual seja, aquele relativo a reg-
ulagao do mercado de seguros privados brasileiro.

Pois bem. Como se sabe, no Brasil, o mercado de seguros privados
¢ disciplinado pelo Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966,
que instituiu o Sistema Nacional de Seguros Privados, regulou as oper-
agoes de seguros e resseguros, além de determinar outras providéncias.

De acordo com o art. 8° do referido diploma, o Sistema Nacional
de Seguros Privados ¢ constituido pelo Conselho Nacional de Seguros
Privados, pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)", pe-
los resseguradores, pelas sociedades seguradoras autorizadas a operar
e pelos corretores habilitados. Os artigos 32 e 36 do Decreto-Lei n°®
73/66 estabeleceram, respectivamente, as competéncias do CNSP e da
SUSEP, nos seguintes termos:

“Art. 32. E criado o Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSD, ao qual compete privativamente: (Redac¢io dada pelo Decre-
to-lei n° 296, de 1967)

I - Fixar as diretrizes e normas da politica de seguros
privados;

II- Regular a constituicao, organizagao, funcionamento e
fiscalizacdo dos que exercerem atividades subordinadas a
éste Decreto-Lei, bem como a aplicacao das penalidades
previstas;

III - Estipular indices e demais condigdes técnicas sobre
tarifas, investimentos e outras relagdes patrimoniais a ser-
em observadas pelas Sociedades Seguradoras;

IV - Fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguros;
V - Fixar normas gerais de contabilidade e estatistica a
serem observadas pelas Sociedades Seguradoras;

VI - delimitar o capital das sociedades seguradoras e dos
resseguradores; (Redagao dada pela Lei Complementar n°
126, de 2007)

VII - Estabelecer as diretrizes gerais das operagoes de
resseguro;

VIII - disciplinar as operagdes de co-seguro; (Redagio
dada pela Lei Complementar n° 126, de 2007)

IX - (...) (Revogado pela Lei Complementar n° 126, de
2007)

-61-



X - Aplicar as Sociedades Seguradoras estrangeiras au-
torizadas a funcionar no Pafs as mesmas vedagoes ou re-
stricoes equivalentes as que vigorarem nos paises da ma-
triz, em relagao as Sociedades Seguradoras brasileiras ali
instaladas ou que néles desejem estabelecer-se;

XI - Prescrever os critérios de constituicio das Sociedades
Seguradoras, com fixacio dos limites legais e técnicos das
operagoes de seguro;

XII - Disciplinar a corretagem de seguros e a profissio de
corretor;

XIII - (...) (Revogado pela Lei Complementar n° 126, de
2007)

XIV - Decidir sdbre sua prépria organizagao, elaborando
o respectivo Regimento Interno;

XV - Regular a organizagdo, a composigdo e o funciona-
mento de suas Comissoes Consultivas;

XVI - Regular a instalagao e o funcionamento das Bolsas
de Seguro.

XVII - fixar as condigoes de constituicio e extingao de en-
tidades autorreguladoras do mercado de corretagem, sua
forma juridica, seus 6rgaos de administragao e a forma de
preenchimento de cargos administrativos; (Incluido pela
Lei complementar n° 137, de 2010)

XVIII - regular o exercicio do poder disciplinar das enti-
dades autorreguladoras do mercado de corretagem sobre
seus membros, inclusive do poder de impor penalidades e
de excluir membros; (Incluido pela Lei complementar n°
137, de 2010)

XIX - disciplinar a administragao das entidades autorreg-
uladoras do mercado de corretagem e a fixagao de emol-
umentos, comissoes e quaisquer outras despesas cobradas
por tais entidades, quando for o caso. (Incluido pela Lei
complementar n° 137, de 2010)”

“Art. 36. Compete 2 SUSED, na qualidade de executora da politica
tracada pelo CNSP, como 6rgao fiscalizador da constituigao, organi-

zagao, funcionamento e operagoes das Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constituigio,
organizagao, funcionamento, fusio, encampacio, grupa-
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mento, transferéncia de controle aciondrio e reforma dos
Estatutos das Sociedades Seguradoras, opinar sobre os
mesmos e encaminhd-los ao CNSP;

b) baixar instrugoes e expedir circulares relativas a regu-
lamentagao das operagdes de seguro, de acdrdo com as
diretrizes do CNSP;

¢) fixar condigoes de apdlices, planos de operagoes e tari-
fas a serem utilizadas obrigatoriamente pelo mercado se-
gurador nacional;

d) aprovar os limites de operagoes das Sociedades Segura-
doras, de conformidade com o critério fixado pelo CNSP;
e) examinar e aprovar as condigoes de coberturas espe-
ciais, bem como fixar as taxas aplicdveis; (Redagao dada
pelo Decreto-lei n° 296, de 1967)

f) autorizar a movimentagao e libera¢io dos bens e valores
obrigatoriamente inscritos em garantia das reservas técni-
cas e do capital vinculado;

g) fiscalizar a execu¢do das normas gerais de contabilidade
e estatistica fixadas pelo CNSP para as Sociedades Segu-
radoras;

h) fiscalizar as operagoes das Sociedades Seguradoras,
inclusive o exato cumprimento déste Decreto-lei, de
outras leis pertinentes, disposi¢oes regulamentares em
geral, resolugoes do CNSP e aplicar as penalidades
cabiveis;

i) proceder a liquidagio das Sociedades Seguradoras que
tiverem cassada a autorizagao para funcionar no Pais;

j) organizar seus servigos, elaborar e executar seu orca-
mento;

k) fiscalizar as operacoes das entidades autorreguladoras
do mercado de corretagem, inclusive o exato cumprimen-
to deste Decreto-Lei, de outras leis pertinentes, de dis-
posicoes regulamentares em geral e de resolugoes do Con-
selho Nacional de Seguros Privados (CNSP), e aplicar as
penalidades cabiveis; e (Incluido pela Lei complementar
n° 137, de 2010)

1) celebrar convénios para a execu¢io dos servigos de sua
competéncia em qualquer parte do territério nacional,
observadas as normas da legislacio em vigor. (Incluido
pela Lei complementar n° 137, de 2010)”.
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Os dispositivos transcritos deixam claro o desenho institucional ar-
ticulado para o setor. Em matéria de seguros privados, as competéncias
regulatdrias foram partilhadas entre 0 CNSP e a SUSEP, concentran-
do-se, em maior medida, naquele as competéncias normativas, e nesta
a maioria das competéncias fiscalizatérias ou executivas. Exatamente
nessa linha, o art. 88 do Decreto-Lei remete a normas e instrugoes “dos
drgdos regulador e fiscalizador”, para estabelecer que:

“Art. 88. As sociedades seguradoras e os resseguradores
obedecerao as normas e instrugdes dos 6rgaos regula-
dor e fiscalizador de seguros sobre operagoes de seguro,
co-seguro, resseguro e retrocessao, bem como lhes
fornecerao dados e informagoes atinentes a quaisquer
aspectos de suas atividades. (Reda¢ao dada pela Lei
Complementar n° 126, de 2007).

Pardgrafo unico. Os inspetores e funciondrios credenciados do
6rgao fiscalizador de seguros terdo livre acesso as sociedades segura-
doras e aos resseguradores, deles podendo requisitar e apreender liv-
ros, notas técnicas ¢ documentos, caracterizando-se como embaraco
a fiscalizagdo, sujeito as penas previstas neste Decreto-Lei, qualquer
dificuldade oposta aos objetivos deste artigo. (Redagio dada pela Lei
Complementar n° 126, de 2007).

Assim, com vistas a assegurar o exercicio efetivo do poder de policia
estatal sobre as sociedades seguradoras e os resseguradores, a Lei Com-
plementar n° 126/2007 inseriu no Decreto-Lei n® 73/66 disposicao
que, somando-se ao quadro de competéncias previsto nos artigos 32 e
36: (a) sujeitou as companhias a obediéncia das normas e instrugoes do
CNSP e da SUSEP; (b) criou para elas a obrigagao de fornecer dados
e informagées atinentes a quaisquer aspectos de suas atividades; bem
como (c) o dever de viabilizar o /fvre acesso a suas instalagoes de fun-
ciondrios credenciados da SUSED, que poderao requisitar e apreender
livros e outros documentos.

Como se observa, o legislador valeu-se de termos bastante abrangen-
tes. Optou-se por uma dicgao que, se combinada as expressoes tam-
bém fluidas dos artigos 32 e 36 do Decreto-Lei n° 73/66, poderia
ensejar a defesa da existéncia de poderes verdadeiramente alargados do

CNSP e da SUSEP.
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Com esse mote, a CNSP e a SUSEP editaram uma série de atos
normativos infralegais que disciplinam, por exemplo, regras proced-
imentais a serem adotadas pela SUSEP, que perpassam, inclusive,
definigao de san¢oes aos agentes privados.

Esse tipo de interpretagio (da qual é exemplo a fiscalizago e a apli-
cagdo de sangoes de natureza tipicamente societdria pela SUSEP), con-
tudo, ultrapassa os limites do poder de policia conforme delineados
pelo texto constitucional (na linha do que se demonstrou no capitulo
anterior). De fato, como se verd em seguida, delegacoes legais de com-
peténcia a érgaos e entidades da Administracao Publica tém barreiras
inerentes aos balizamentos a que se sujeita o Poder Pablico em sua at-
uacio de ordenagio econdmica e social. No caso vertente, tais limites
efetivamente existem e decorrem diretamente da Constituigao.

5. Necessdria interpretagao das normas legais de competéncia
da SUSEP a luz da Constitui¢ao da Repiblica

5.1. A natureza privada do setor de seguros. A incidéncia do
direito fundamental da liberdade de empresa

Para efeito de delimitar a atuacio ordenadora da SUSED, ¢ preciso,
em primeiro lugar, destacar as caracteristicas do préprio setor em que ela
atua (i.e., o regime a que a atividade estd sujeita). E que, a depender do
setor, o nivel de ingeréncia estatal tende a ser maior ou menor. A titulo
de exemplo, nos casos de empresas delegatdrias de servigos publicos, h4,
em tese, uma intervengao maior por parte do Estado, com vistas a asse-
gurar a continuidade, qualidade e universidade do servico, por exemplo.

J4 no caso da atividade de seguros, a natureza privada tanto (i) da
atividade, quanto (77) das empresas que o operam, é uma premissa
juridica que irradia consequéncias importantes para a andlise realizada
neste artigo. Com efeito, o modelo adotado e vigente para a gestao
e implementagio do seguro é — e sempre foi — privado. Justamente
por isso, ele atrai a incidéncia de um conjunto robusto de principios
e regras constitucionais de tutela da liberdade de iniciativa em suas
multiplas dimensoes. Dentre elas, destaca-se a liberdade empresarial.

A liberdade de empresa ¢ direito fundamental, coroldrio que é da
livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170 da CRFB). Nas palavras de Luis S.
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Cabral de Moncada, cuja ligao se aplica ao ordenamento juridico bra-
sileiro, a livre iniciativa econdmica privada é considerada:

“(...) um auténtico direito fundamental e de um modo auté6nomo,
sem ser colocado na dependéncia de um outro direito fundamental.
Efetivamente, ele foi transferido para o dominio dos direitos funda-
mentais muito embora de conteido econdémico, deixando a Consti-
tui¢ao de o encarar como um mero principio objetivo de organizagio
economica (...). Deve ter-se presente que o texto constitucional o con-
sagra como um direito 4 nio intromissao do Estado, um direito contra
o Estado, pois que pode exercer-se livremente.”!

E verdade que nio se trata de direito absoluto, e por isso admite
restricdes em prol de outras normas fundamentais. Mas tais
limita¢oes nao podem suprimir, como se verificou acima, o nicleo
ou conteudo essencial da liberdade de empresa (o chamado limite dos
limites). Como ensina Daniel Sarmento, “(...) existe um contetido min-
imo destes direitos [fundamentais], que ndo pode ser amputado, seja pelo
Legislador, seja pelo aplicador do Direito. Assim, o niicleo essencial traduz
o limite dos limites, ao demarcar um reduto inexpugndvel, protegido de
qualquer espécie de restri¢io™.

A doutrina do contetido essencial visa a proteger os direitos funda-
mentais contra incursoes do Estado que os esvaziem ou os descaracter-
izem.?. Assim, cabe ao intérprete verificar, em relagio a cada direito,
quais os seus elementos basilares de identificagio. Ou seja: aquilo que
nao pode ser suprimido, sob pena de se desnaturar o préprio direito
fundamental.

Em relacao a liberdade de empresa, pode-se afirmar que inte-
gram o seu conteudo essencial tanto o direito do particular de es-
colher o tipo de atividade que pretende empreender, como o di-
reito de efetivamente gerir seu negdcio. Isso inclui as decisoes de
gestdo interna e estratégia de negécio do agente privado. Afinal, as
decisoes de planejamento e estratégia diretamente relacionadas a
dire¢do da companhia s6 podem ser tomadas pelo préprio agente
privado. E o caso, por exemplo, da avaliagao sobre a conveniéncia
e oportunidade da realizagio de investimentos e gastos. Do con-
trdrio, nao haveria liberdade, mas planifica¢do e direcionamento
empresarial pelo Estado?.
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Em poucas palavras: nao cabe ao Estado substituir-se ao particular
para gerir, em seu lugar, negécio privado, sob pena de vulneragio ao
nucleo essencial da liberdade de empresa e caracterizagao de verda-
deiro desvio de finalidade constitucional. E que a Constitui¢ao, justa-
mente para preservar uma ordem econdmica fundada na liberdade de
iniciativa, prevé os casos estritos em que o Poder Ptblico pode atuar
diretamente no dominio econdmico. Conforme a racionalidade dos
artigos 173, 177 e 175 da Constituicio, isso poderd ocorrer nas hipé-
teses de: (7) exploragao direta de atividade econdmica por intermédio
de empresas estatais (pessoas juridicas de direito privado), que sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo (art. 173); (77) monopdlio estatal (art.
177); e (iii) prestagao de servigos publicos (art. 175).

De parte a exploragao direta, o Poder Publico podera apenas exerc-
er o papel de agente normativo e fiscalizador das atividades econ6mi-
cas, na forma do art. 174, CRFB®. Mas deverd estar ciente, sempre,
da protecio dispensada ao nucleo essencial da liberdade de iniciativa,
sob pena de o Estado, “de uma maneira ou outra, acabar se substitu-
indo ao controlador do empreendimento privado na tomada de decisoes
empresariais. Isso seria planificacdo’™. Tal é o sentido que se extrai da
dicgio expressa do mencionado art. 174 da Lei Maior, segundo o qual
a intervencgio estatal é determinante para o setor publico e indicativa
para o setor privado.

Eventual atuagao da SUSEP, no sentido de buscar julgar am-
plamente a adequacio e a conveniéncia da tomada de decisoes es-
tratégicas das empresas de seguros, per se, ¢ incompativel com o
regime constitucional da liberdade de empresa. O sistema juridico
aplicdvel a gestao e implementagio de seguros tem como premissa
a existéncia de uma empresa privada no exercicio de uma atividade
econdmica em sentido estrito. Aqui estd, portanto, o limitador por
exceléncia da atuagdo da autarquia responsdvel pela fiscalizagao do
setor securitdrio no Brasil. Em suma, a sua atuacio serd legl’tima
até o ponto em que nio restringir o nucleo essencial da liberdade
empresarial. A questdo jd foi, alids, enfrentada pela jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. IN-
TERVENCAO ESTATAL NA ECONOMIA: REGULAMEN:-
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TACAO E REGULACAO DE SETORES ECONOMICOS:
NORMAS DE INTERVENCAO. LIBERDADE DE INICIATI-
VA. CF art. 1°, IV; art. 170. CF, art. 37, § 6°. I. - A intervencao
estatal na economia, mediante regulamentagio e regulagio de
setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e funda-
mentos da Ordem Econdmica. CF, art. 170. O principio da livre
iniciativa é fundamento da Republica e da Ordem econdmica:
CEF art. 1°, IV; art. 170. II. - Fixagao de precos em valores abaixo
da realidade ¢ em desconformidade com a legislagao aplicdvel ao
setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econdmica, com
desrespeito ao principio da livre iniciativa. III. - Contrato celeb-
rado com instituigao privada para o estabelecimento de levanta-
mentos que serviriam de embasamento para a fixa¢ao dos pregos,
nos termos da lei. Todavia, a fixa¢ao dos pregos acabou realizada
em valores inferiores. Essa conduta gerou danos patrimoniais ao
agente econdmico, vale dizer, 4 recorrente: obrigagio de indeni-
zar por parte do poder puablico. CF, art. 37, § 6°. IV. - Prejuizos
apurados na instancia ordindria, inclusive mediante pericia técni-
ca. V. - RE conhecido e provido.””

Dessa moldura juridica, decorrem limitagdes evidentes ao poder
de policia desempenhado pela SUSEP, que, como se viu, nio pode se
substituir ao agente privado na condugao de seu negdcio. Por isso, nao
cabe 4 Autarquia imiscuir-se na tomada de decisoes estratégicas tom-
adas pelas seguradoras privadas. A titulo de exemplo, se uma despesa
¢ pertinente ou nao, isso deve ser avaliado pelo empresirio e nao pelo
Estado, a que cabe apenas regular, sob pena de assumir para si os riscos
empresariais inerentes a empreitada.

Logo, voltando os olhos as normas do Decreto-Lei n° 73/66
que atribuem competéncias 8 SUSEP, embora sua interpreta¢ao
literal possa sugerir a delegagao de poderes abrangentes a Au-
tarquia, a interpretagao dos dispositivos a luz da Constitui¢io
nao deixa ddvidas quanto a existéncia de limites. E limites muito
claros. Nesse sentido, a regulagdo estatal de atividades privadas
nao pode malferir o nucleo essencial da liberdade de empresa,
para autorizar a incursao do Estado em decisoes tipicamente ger-
enciais. Esse é um parAmetro que se aplica as atividades econdmi-
cas em geral, e, portanto, inclui a gestao de seguros privados, por
forga de sua natureza privada.
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5.2. A Separagio de Poderes e suas repercussoes no ambito da
atuacido da Administracao Pablica

Sob outro enfoque, a defesa de uma delegaciao de poderes amplos
para a SUSEP (isto é: uma posigao favordvel a uma espécie de dele-
gacao “em branco” do legislador a autarquia) esbarraria no principio
constitucional da separacio de Poderes (art. 2°, CRFB).

O principio da separagio de Poderes, intimamente relacionado a
consolidagao do Estado de Direito e ao regime democrdtico, ¢ um
vetor constitucional de racionalizagio e partilha de atribuicbes em
beneficio da contengao do arbitrio. A ideia cldssica segundo a qual
a capacidade de criar regras primdrias nao deve ser primordialmente
detida por quem terd a atribuicdo de aplicd-las continua tendo sua
razdo de ser. Afinal, conquanto admitam-se interpenetragdes nas ativ-
idades de cada um dos Poderes do Estado?, nao se aceita que um
Poder se desincumba de sua fungao principal em favor do outro. Do
contrdrio, far-se-ia letra morta do préprio art. 2° da Constitui¢io e do
regime do Estado democrdtico de direito que se quis consolidar.

E por isso que, em uma democracia representativa, em regra, deveres
e obrigacdes devem ser criados por intermédio da lei (art. 50, II, CRFB),
0 que garante que apenas a vontade da maioria inove no ordenamento
juridico e limite a liberdade. A Admlmstragao, por seu turno, compete
fazer valer as decisoes do legislador, s6 podendo agir quando a lei au-
torizar (art. 37, CRFB), a0 mesmo tempo em que poderd fixar normas
nos espacos de liberdade deixados pelo Poder Legislativo ou nos casos
em que a Constitui¢ao permitir uma atuagao direta pelo administrador.
Mas tanto por forca da legalidade, quanto do principio da separacio
de Poderes, nao se admite que o legislador, demitindo-se de sua fun¢io
precipua, transfira poderes ilimitados para a Administragio.

Isto é: toda delegacao de competéncias (especialmente no que toca
ao exercicio do poder de policia) deve conter pardmetros ou principios
inteligiveis minimos, que a0 mesmo tempo preordenem a atuagao do
administrador e permitam o seu controle. Somente assim se garante,
de fato, a prevaléncia da vontade democrética sobre aquela manifesta-
da pela mdquina estatal, além de se conter o arbitrio.

Foi nesse sentido, alids, o entendimento do Supremo Tribunal
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Federal no julgamento da medida cautelar na A¢ao Direta de Incon-
stitucionalidade n° 1.668%, em que se analisou a constitucionali-
dade de dispositivos da Lei Geral de Telecomunicagées — LGT (Lei
n° 9.472/97) que atribuem competéncias normativas e executivas a
Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes — ANATEL.

Em relagdo as competéncias normativas, o Tribunal se valeu da
interpretagao conforme a Constitui¢io para fixar que a competén-
cia da ANATEL para expedir normas quanto a outorga, prestagao
e frui¢do dos servicos de telecomunicagdes no regime publico,
bem como sobre prestagio de servigos de telecomunicagdes no
regime privado (art. 19, IV e X, da Lei n° 9.472/97), subordina-se

aos preceitos legais e regulamentares em vigor.

J4 no campo das competéncias executivas, o STF suspendeu a
exigibilidade do art. 19, inciso XV, da LGT, que atribui 8 ANA-
TEL competéncia genérica para “realizar busca e apreensio de bens
no dmbito de sua competéncia”. Foi nitida a preocupagao dos Min-
istros com a amplitude do dispositivo, que, nas palavras do en-
tao Ministro Néri da Silveira, “viabiliza qualquer tipo de ‘busca
e apreensdo’. Confira-se, ainda, trecho do voto do ex-Ministro
Sepilveda Pertence:

“A mim me parece que, com essa amplitude — eu diria quase
ilimitada, dada a extensio do mundo das telecomunicacoes em
que vivemos —, o dispositivo efetivamente traz, pelo menos, riscos
serissimos de violagdo ao devido processo legal. Claro que nao
desconhego nem quero revogar o poder de policia administrativo
da Agéncia criada, mas ele hd de ser regulado em termos especif-
icos, sem os riscos que essa norma absolutamente genérica pode
acarretar.”

A orientagao perfilhada pelo Supremo Tribunal Federal no
precedente citado ilumina a hipétese ora analisada. Aqui, tal como
em relagao A ANATEL, também nao se pode reconhecer a SUSEP
poder de policia tao dilatado que autorize a Autarquia a impor a
uma seguradora (empresa privada) qualquer tipo de obrigagao, ou
a sujeitar-se a qualquer tipo de fiscalizagdo e sancao.

Na verdade, é possivel afirmar que as competéncias regulatdrias
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no mercado de seguros privados devem respeito aos limites que
se extraem da liberdade de empresa, e que circunscrevem a fiscal-
izagao estatal a dois eixos temdticos principais: (7) 2 consideracao
da seguranca e solidez das operadoras, ou da regularidade contabil
das seguradoras, para além da anélise de dados relativos as reservas
técnicas e de verificagio quanto ao cumprimento de normas con-
tabeis ou de estatistica, por exemplo; e (7Z) a verificagdo da regular-
idade das operagdes entre as seguradoras e o ptblico-consumidor,
envolvendo aspectos relacionados, e.g., 2 emissio das apdlices e ao
pagamento dos prémios®.

Em sintese: as normas do Decerto-Lei n® 73/66 que atribuem
competéncia & SUSEP devem ser interpretadas a luz da consti-
tuicao, e especialmente dos principios da livre iniciativa, em
sua dimensdo de liberdade de empresa; da separagio de Poderes
e da legalidade. A leitura das normas de competéncia, a luz do
giro democritico-constitucional do direito administrativo, deixa
clara a existéncia de limites bem definidos ao poder de policia da
SUSEP, que nio pode se substituir — direta ou indiretamente — ao
particular na diregao de seu negécio.

6. Conclusao

Como se viu, a base juridica do poder de policia vem sof-
rendo importantes impactos dentro da légica do giro democriti-
co-constitucional do direito administrativo. Assim, o exercicio
das etapas do ciclo de policia (disciplina normativa ou ordem de
policia, consentimento administrativo, fiscalizagao e sang¢ao) pelo
Estado deve atentar, em primeiro lugar, & observincia das regras
e principios constitucionais.

No caso de estudo escolhido (o mercado de seguros privados), verif-
icou-se que hd, em principio, uma delegacio legislativa ampla de pode-
res regulatérios 8 SUSEP. No entanto, essa abertura merece uma leitura
cuidadosa. Isso porque, no exercicio de sua fun¢io ordenadora, a SUSEP
deve atentar para as peculiaridades do mercado de seguros, o qual, como
se viu, ¢é tipicamente privado. Assim, a atividade da autarquia deve es-
tar direcionada a fins bastante claros, relacionados a (i) preservagao da
liquidez e solvéncia das sociedades; e (i7) a disciplina da relagao entre
estas e os consumidores. Para além desses fins, qualquer interferéncia na
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gestao privada das companhias de seguros tende a ser inconstitucional
por ingeréncia indevida na atividade empresarial.

Além disso, nao se admite, a luz dos principios da separagio de
Poderes e da legalidade, que o legislador confira um cheque em
branco ao administrador publico. Nesse sentido, toda delegacao
de competéncias (especialmente no que toca ao exercicio do poder
de policia) deve conter parAmetros ou principios inteligiveis min-
imos, que a0 mesmo tempo preordenem a atuagio do administra-
dor e permitam o seu controle. Somente assim se garante, de fato, a
prevaléncia da vontade democrdtica sobre aquela manifestada pela
mdquina estatal.
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Confianga, cooperagio, maxima boa-fé e o
contrato de seguro

Ilan Goldberg'

1. Introdugao. 2. A mdxima Boa-fé. 2.1. Um paréntese necessirio
e importante — a cldusula geral de boa-fé objetiva e algumas breves
notas quanto ao contrato na perspectiva do Cédigo Civil de 2002.
2.2. Por que a boa-fé é tao importante no contrato de seguro? 2.3. A
omissdo de informag¢des que nao seja eivada de ma-fé. 2.4. Uma nova
visdo a revelar a desnecessidade da mdxima boa-fé — uberrima fdes 3.
A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
a respeito do tema — alguns excertos: 3.1. Sadde suplementar; 3.2.
Interpretacio contratual; 3.3. Apdlices coletivas de vida — necessidade
de reequilibrio contratual — impossibilidade de manuten¢io do
contrato — tutela do consumidor; 3.4. Pré-existéncia — nio realizagao
de exame de satide — recebimento do prémio — obrigagao de indenizar.
4. Conclusoes. 5. Referéncias.

1. Introducio

O contrato de seguro é, genuinamente, um arranjo no qual a
confianga, a cooperagao e a boa-fé caminham de maos dadas. Seja na
fase das tratativas, no momento da conclusao, durante a sua execucao
e mesmo ap6s o término de sua vigéncia, segurado e seguradora devem
cooperar reciprocamente, zelando pela boa subscri¢ao e delimitagao
dos riscos, pela manutengio do risco tal como declarado na fase das
tratativas, o que remete ao dever de se abster de agravi-lo, pelo 6nus
de comunicar o sinistro da maneira mais breve possivel, pela adogao
de providéncias pelo segurado com o fito de evitar a ocorréncia de
sinistro iminente (despesas de contingéncia) e com o objetivo de evitar
o malogro do interesse legitimo segurado uma vez ocorrido o sinistro
(despesas de salvamento).

Por outro lado, o segurador deverd prestar a obrigagao de garantia

que assumiu de maneira pronta, regulando e liquidando os sinistros
acaso existentes dentro do prazo legal (30 dias, segundo a Circular
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SUSEP n° 256/2004), abster-se de garantir riscos sabidamente
inexistentes, preparar clausulados claros, transparentes, em suma,
cooperar com o segurado, agindo sempre de maneira leal e honesta,
verdadeiramente preocupando-se com o alter.

A inexisténcia de cooperagdo arruina esse contrato. O que dizer
de segurado que, uma vez ocorrido o sinistro, simplesmente o ignora
e deixa de comunici-lo ao segurador? Que, nesse contexto, nio
toma providéncias nem de contengio, tampouco de salvamento?
Que, deliberadamente, agrava o risco originalmente contratado? E o
segurador que, paradoxalmente, acaba por excluir coberturas essenciais
ao risco que lhe foi transferido, deixando o segurado em apuros?

Definitivamente, confianga, coopera¢io e boa-fé constituem a
esséncia do padrao de comportamento exigivel das partes que queiram
contratar um seguro em suas mais diversas modalidades.

No ambito do programa de pés-graduacio em Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER], os professores
Carlos Konder e Gisela Sampaio da Cruz Guedes coordenaram os
trabalhos de grupo de pesquisa intitulado “A Boa-fé nas decisdes do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro”, cujo mote consistiu
em analisar todas as decisoes proferidas pela Justica carioca que
trouxessem em seu bojo discussoes afetas a boa-fé.

Ap6s a andlise aprofundada de todas as decisdes encontradas, coube
a cada aluno do grupo a elaboragao de comentdrios a respeito de um
tema especifico que tivesse sido adotado nos acérdaos. O tema que nos
foi proposto foi exatamente a boa-fé nos contratos de seguro.

Assim, a fim de organizar metodologicamente o presente artigo,
cumpre esclarecer que trouxemos os comentérios a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, além de Doutrina prépria a
temdtica escolhida.

2. A méxima boa-fé
Nio se controverte quanto a importancia da boa-fé no contrato

de seguro. Seja sob a perspectiva de sua formacio, execugao ou até
mesmo posteriormente a esta’, a boa-fé exerce func¢ao relevantissima
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no relacionamento existente entre o segurado e a seguradora, jd que
¢ com base nas informagées prestadas por aquele que esta cotard o
risco que serd ou nao aceito, ensejando, conforme for, a formagao
do contrato.

Justamente por isso as informagoes prestadas pelo proponente
deverdo ser transparentes, claras, a fim de que a seguradora, apds
celebrado o contrato, nao venha a ser surpreendida em razao de dados
que, caso lhe tivessem sido oportunamente informados, repercutiriam,
eventualmente, ou na nio realizagdo do negdcio, ou na cotacio de
um prémio em patamares diferenciados. Como dito linhas acima, o
proponente deve cooperar com a seguradora que, verdadeiramente, é
sua aliada nesse processo de tomada de risco.

Da mesma maneira, as informagées atinentes 2 cobertura precisam
ser claramente disponibilizadas para que o segurado saiba, exatamente,
as garantias que estd adquirindo. A clareza, a correigdo e a lealdade e
sa0 uma via de mao dupla. Numa palavra, a mencionada cooperacio.

Com relagio as perguntas formuladas pela seguradora, estas, por seu
turno, também deverio ser claras, de ficil compreensdo, justamente a fim
de evitar divergéncias de interpretagao quanto a informagao pretendida. Até
aqui, nenhuma novidade. O problema surge a partir do momento em que
interpretagoes distorcidas vém diminuindo a importancia e a densidade que
a boa-fé deve ter no seio da formagao do contrato de seguro®.

Como pretenso propésito de proteger o segurado, parte teoricamente
hipossuficiente em cotejo com a seguradora, nio tém sido poucas as
decisdes que temperam a boa-fé de maneira muito branda, quase que
desinfluente a formagdo do ajuste, o que culmina com a obrigagio
de que a seguradora tenha que arcar com o pagamento do capital
segurado mesmo em hipdteses nas quais, evidentemente, aquele tenha
deixado de agir com a necessdria boa-fé*.

Nio se pretende escrever de maneira tendenciosa a nenhuma das
partes que formam a relagao juridico-securitdria. Pretendemos, apenas,
enxergar de maneira realista, livre de quaisquer visoes preconcebidas,
qual serd a consequéncia, a médio ou longo prazo, de cada vez mais
mitigar a importincia da boa-fé no contrato de seguro. Este é o
objetivo que desejamos alcangar.
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2.1. Um paréntese necessirio e importante — a cldusula geral
de boa-fé objetiva e algumas breves notas quanto ao contrato na
perspectiva do Cédigo Civil de 2002

Diante de modificagoes sociais tao profundas pelas quais passou a
sociedade na virada do século XIX para o século XX, diante do dinamismo
que lhe passou a ser inerente, ou, em outras palavras, constatando-se
mudangas expressivas em intervalos curtos de tempo, nio havia mais
espago para que continuassem sendo firmados contratos com caracteristicas
obsoletas que, literalmente, dentre outros fatores, engessavam os contratantes
em condi¢des muitas vezes excessivamente prejudiciais as proprias partes,

sem que houvesse meios legais de rever o contetido das avencas®.

A boa-fé tratada no Cédigo Civil de 1916, designadamente utilizada
em questoes possessorias, por estar relacionada com o psiquismo dos
contratantes, com as suas intencdes, tornava bastante dificil a sua
interpretagao. Conhecer o justo, o socialmente correto, o intimo de
cada um, requer grande esforgo para que se possa interpretar de forma
coerente, valendo frisar, sem qualquer receio que, mesmo diante de
tanto esfor¢o, muitas vezes seria impossivel ter-se convicgao quanto a
inten¢do das partes contratantes.

Fato é que cada vez mais tornou-se viva a necessidade de que pelos
contratantes fosse adotada uma conduta honesta, integra, ao celebrarem
seus contratos. Deixa-se de lado a inten¢do, para passar-se a analisar a
conduta praticada, de forma objetiva. Ao invés de se perguntar se a
intencdo ¢ de boa-f¢, pergunta-se se o conjunto de agoes praticadas pelas
partes reveste-se de honestidade, de lisura, ou, noutras palavras, se atende
a0 padrio de conduta que qualifica a cldusula geral de boa-fé objetiva®. O
que se nota, de fato, é que o exame de certa conduta, sobre essa acepgio
objetiva, torna-se muito mais ficil do que sobre a acep¢io subjetiva, o que
representa um dos principais vetores presentes no Cédigo Civil de 20027.

Conceituando de forma clara as duas espécies de boa-fé ora
comentadas num rdpido escor¢o histérico que as qualificou, Bruno

Lewicki® explica:

“1. Distingdo entre a boa-fé objetiva e a subjetiva

A célebre afirmagio de Jean Joseph Bugnet, ‘eu nio conhego
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o direito civil; eu apenas ensino o Cidigo de Napoleio”,
poderia, mutatis mutandis, servir de mote para o ensino
Juridico de nossas faculdades. Seja por comodidade, apego
a repeti¢do ou conservadorismo, grande parte do estudo do
direito civil, principalmente nos cursos de graduagdo, ainda
é feito de modo a encarar o Cédigo promulgado em 1916
como verdadeiro totem sagrado do direito privado brasileiro,
com a mesma adoragio que a Escola da Exegese nutria pelo
Code e que os glosadores tinham pelo Corpus Iuris Civilis.
Dentre as inimeras e desastrosas consequéncias desta
inaceitdvel distor¢do metodoldgica, uma é extremamente
curiosa. Quando se fala em boa-fé, aquele que teve sua
formagio civilistica adstrita ao estudo do Cédigo associa,
de pronto, esta nogio e um estado psicoldgico contraposto &
md-fé, em que hd auséncia de md-fé. Ou seja, um estado
de “ignorincia daquele que se julga titular de um direito,
quando, em verdade, ¢ titular exclusivamente de seu juizo e
imaginagdo’.

De fato, nas ocasioes em que a boa-fé é mencionada pelo
nosso Cédigo Civil, principalmente em matéria possessoria,
intenta-se, fundamentalmente, real¢ar esta crenga interna
do sujeito, fundada num erro de fato, que perfaz a boa-fé
subjetiva. (...)

Esta concepgio da boa-fé, ligada ao voluntarismo e ao
individualismo que informam nosso Cédigo Civil, é
insuficiente perante as novas exigéncias criadas pela
sociedade moderna. Para além da andlise de wuma possivel
md-fé subjetiva no agir, investigagio eivada de dificuldades
e incertezas, faz-se necessdria a consideracdo de um patamar
geral de atuagdo, atribuivel ao homem médio, que pode ser
resumido no seguinte questionamento: de que maneira agiria
0 bonus pater familiae, ao deparar-se com a situacio em
aprego? Quais seriam as suas expectativas e as suas atitudes,
tendo em vista a valoragio juridica, bistérica e cultural do
seu tempo e da sua comunidade?

Esta necessidade, fulcrada em exigéncias de seguranca e
razoabilidade, faz surgir a nogdo de que o comportamento
das pessoas deve respeitar um conjunto de deveres, ligado a
uma regra de atuacio de boa-fé. Deve-se frisar, entretanto,
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que esta boa-fé ndo estd mais restrita ao seu sentido subjetivo,
interior (e, por isso mesmo, no mais das vezes, imperceptz’vel
para os outros mjez'tos). Foi crescendo, portanto, uma nogdo
de boa-fé como wuma regra de conduta, de ordem geral: (...)

Foi neste contexto que se construiu a doutrina da boa-fé
objetiva, caracterizada como um dever de agir de acordo
com  determinados padroes, socialmente recomendados,
de corregio, lisura e honestidade. Reduz-se a margem de
discricionariedade da atuagio privada: o sujeito, para a
consecugdo de seus objetivos individuais, tem que agir com
lealdade, observando e respeitando néo sé os direitos, mas
também os interesses legitimos e as expectativas razodveis de
seus parceiros na aventura social.

Conclui Fernando Noronha, como base nestas constatagoes,
que “mais do que duas concepgoes de boa-fé, existem duas
boas-fés, ambas juridicas”. Logo, podemos identificar uma
boa-fé subjetiva, ou boa-fé crenga, ¢ uma boa-fé objetiva, ou

boa-fé lealdade.”

Esta conceituacio, que implica em se relegar para um segundo
plano qual seria a intengdo das partes contratantes para se passar a
verificar, em primeiro lugar, num plano objetivo, quais seriam as suas
condutas, isto é, se estariam em conformidade com a honestidade, a
lisura e a integridade comuns, tem perfeito encaixe com o tratamento
conferido pelo novo Cédigo Civil ao contrato e, mais do que isso, ao
“moderno direito das obriga¢des™. Institutos que até bem pouco tempo
atrds eram intocados, dentre os quais, conforme j& mencionamos,
a autonomia da vontade das partes, o pacta sunt servanda, entre
outros, devem ser permanentemente revisitados, tendo como norte a
valoragio e a principiologia que emana da Constitui¢ao da Republica,
designadamente a dignidade da pessoa humana e o solidarismo.

No que se refere & autonomia da vontade das partes, convertida
na autonomia negocial, esta deixa de ser ilimitada para passar a sofrer
restricoes, tendo-se como objetivos maiores, dentre outros, o zelo
pela fungao social do contrato (CCB, art. 421'), pela inexisténcia
de lesao praticada por quaisquer das partes contratantes (CCB, art.
157"), pela inexisténcia de onerosidade excessiva (CCB, art. 478",
valendo enfatizar que, sempre que houver a constatagio de que alguma
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das préticas acima restou realizada, ficard o Estado-Juiz plenamente
autorizado a rever os ajustes, de forma a restabelecer o equilibrio da
equagao econdmico-juridica.

Tinha-se também, como paradigma, a divisao do direito nos ramos
publico e privado, filiando-se ao primeiro matérias relacionadas ao
direito penal, constitucional, administrativo, tributdrio, entre outros,
enquanto filiavam-se ao segundo o direito civil, como icone do direito
privado e o direito comercial.

Hoje, nao hd mais espago para seccoes tao rigorosas'®. A perspectiva
que se afigura traz o direito unificado, nao mais sendo possivel,
principalmente sob o enfoque de matérias relacionadas ao direito
civil, tratd-las de forma isolada, sem que se atente para as orientagoes
constitucionais que as influenciam?.

Arnoldo Wald'® anota que o ordenamento juridico cuja base esteve
fincada no século XIX caracterizava-se pelo isolamento de uma ilha, ao
passo que hoje 0 ordenamento nao mais compreende aquela velhaca nogao.
Nao mais ¢ possivel cogitar do desenvolvimento de uma relagao negocial,
nao importa.ndo o ramo em discussao, que esteja imune as oscila(_;(')es
econdmico-sociais capazes de motivar o desequilibrio contratual.

Raciocinando sobre todos os argumentos acima apresentados,
nota-se que as modificagées estruturais pelas quais o ordenamento
juridico brasileiro vem passado sao consequéncia, antes de mais nada,
das profundas modificagdes pelas quais a sociedade, de forma geral,
vem passando’.

Fruto da Revolugio Industrial do século XVIII tinha-se que o capital
figurava como o centro de tudo e tudo em torno deste girava. Hoje, o
conceito, a interpretagao, ganhou ares diferentes. Ao invés de se ter o
capital como centro de todos os olhares, deve-se ter a pessoa humana,
que, em realidade, figura como a destinatdria primordial do capital.

A constitucionalizagio do direito civil implica em modificar-se
o centro valorativo do ordenamento. Tendo-se em foco a acepgio
objetiva da boa-fé, deve-se reconhecer, como centro valorativo, a
pessoa humana, sua dignidade, e nio mais meramente o individuo,
sob o aspecto de vontades individuais e egoistas'®.
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Em suma, diante da elevagao de institutos tais como a justica
social, a solidariedade, a erradicacio da pobreza, a defesa do
consumidor, a dignidade da pessoa humana a esfera constitucional,
tem-se que o novo Cddigo Civil se apresenta como o elo cuja
principiologia vai ao encontro dos anseios constitucionais. De fato,
chega-se numa encruzilhada que, rumo a socializagao do Direito,
deve ser ultrapassada, deixando-se para trds conceitos obsoletos que,
atualmente, sem qualquer receio em afirmar, afiguram-se prejudiciais
ao sadio desenvolvimento da sociedade®.

No relacionamento cotidiano entre segurado, segurador,
beneficidrio, corretor, entre outros participes do contrato de seguro,
da cldusula geral de boa-fé objetiva emanam efeitos diversos.
Considerando que a importincia passa a concentrar-se na conduta
em si e nao mais no psiquismo ou crenga dos contratantes, é possivel
observar alguns exemplos bastante diddticos, a teor do disposto nos

artigos 769*° e 771*' do CCB.

O art. 769, caput, obriga o segurado a comunicar ao
segurador, logo que o saiba, todo incidente suscetivel de agravar
consideravelmente o risco segurado. A obrigacio, como se nota,
remete a um padrio de conduta que deve ser observado pelo
segurado. A esse comportamento, portanto, pouco importa a
intengao, o elemento volitivo, ou noutra palavra, o subjetivismo.
Resta cumprir a obriga¢ao. Mas por qué?

Ora, para além de um racional técnico, perceptivel facilmente
ante a necessidade de que a seguradora conhega com profundidade
o risco que estard cobrindo, o ‘moderno direito das obrigagoes’ a que
se aludiu anteriormente determina que credor e devedor, in casu,
segurado e seguradora, tratem-se verdadeiramente como parceiros na
relagio contratual. Foi-se o tempo em que havia antagonismo entre
0s contraentes, COMoO se um quisesse o mal do outro, isto é, ao invés
do adimplemento, o rompimento. Mais valiam perdas e danos que o
cumprimento regular das obrigagoes®.

Compreendida a obrigagio com essa qualificagao objetiva, é preciso
lembrar o que expressa a parte final do capur do mencionado art. 769%
quando remete 2 comprovaciao da niao comunica¢ao do agravamento
do risco eivada de m4-fé.
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Como dito, a perda do direito a garantia decorrente da nao
comunica¢ao do agravamento do risco somente se dd quando o
segurador comprovar que a conduta do segurado foi de ma-f¢é, o que
nos remete 4 boa-fé subjetiva, isto é, aquela que é contrdria & ma-fé.
Percebe-se, assim, a convivéncia simultidnea das duas espécies de boa-
fé — objetiva e subjetiva -, somente aplicando-se a san¢ao ao segurado
quando comprovada sua ma-fé.

Essa acep¢io, a traduzir a necessidade de que se comprove a md-fé
do segurado representa um trago distintivo importante frente ao que
dispunham os artigos 1.453 a 1.456 do Cédigo Civil de 1916, jd que
naquele diploma legal nio se aludia & mad-fé como necessiria a perda
do direito a garantia. Nesse particular, merece elogio a norma trazida

pelo novo Cédigo Civil.

Com relagao ao agravamento do risco e respectiva inexisténcia
de comunicagio pelo segurado, mas que nio seja eivada de ma-fé,
a norma prevista no § 1° do art. 769 assegura tratamento distinto,
qual seja, a prerrogativa de o segurador resolver o contrato nos trinta
dias seguintes ao recebimento da comunica¢io®. Outro exemplo de
um padrio de comportamento a ser observado pelo segurado verifica-
se no art. 771%, ao determinar que lhe cabe comunicar o sinistro
ao segurador logo que do mesmo tome conhecimento, sob pena de
perder o direito a indenizagio.

Com rela¢ao ao comportamento em si, a inten¢do ¢ irrelevante.
O que se extrai da norma juridica é um 6nus, qual seja, comunicar
o sinistro imediatamente, sob pena de perder o direito & indenizagio
(cumpre observar que a san¢io aqui é menos severa, jd que entre
perder o direito 4 indenizagdo e perder o direito a garantia, esta, em
toda a sua amplitude, seria menos pior ficar com a primeira — numa
hipétese de sinistro com perda parcial, por exemplo, a perda do direito
a indenizagao nao contaminaria o contrato integralmente).

Na questdo concernente 3 mdxima boa-fé, tratada no préximo
topico, novamente deve-se observar a convivéncia pacifica das duas
espécies de boa-fé, somente punindo-se o segurado com a perda do
direito a garantia quando restar comprovada a omissdo intencional
mé-fé, como dispoe o art. 766, capur*” do CC. A informagao omitida
nao eivada de ma-fé é tratada pelo pardgrafo Gnico®, cuja sangio
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corresponde 2 resolu¢ao do contrato ou a cobranca de diferenca de
prémio mesmo ap6s ocorrido o sinistro.

E, também na sistemdtica adotada no art. 763% do CCB observa-
se a irrelevincia da intenglo, ou seja, o que interessa é o padrao de
comportamento em si que, nessa hipdtese, obriga que o segurador
pague o prémio em dobro ao segurado se restar comprovado que
emitiu a ap()lice para risco passado, isto é, nao mais existente.

Essencialmente, a convivéncia das perspectivas subjetiva e objetiva
alude a uma verdadeira “mudanca de mentalidade™® por parte dos
contraentes que devem, mutuamente, empregar os seus esforcos
e suas condutas com o propdsito de alcangar a finalidade a que a
contratagao se destina.

Confianca, cooperagao e respeito as expectativas depositadas,
claro que preservando a autonomia negocial e os riscos previamente
delimitados, devem preencher o contrato de seguro de maneira
constante®!.

2.2. Por que a boa-fé é tao importante no contrato de seguro?

Anteriormente 2 celebragio de qualquer contrato desta natureza,
o proponente presta informagoes referentes ao seu perfil ou a sua
atividade profissional & seguradora, a fim de que lhe seja possivel
analisar se subscreverd ou nio o risco em questao. Estas informagoes
constituem o unico alicerce sobre o qual a mesma realizard a sua
anilise, favoravelmente ou nao a conclusao do contrato. Por isso, nao
importando o ramo do seguro que se esteja analisando (vida, saude,
automovel, residencial, acidentes pessoais, responsabilidade civil etc.),
as informagdes prestadas pelo proponente ganham grande relevincia
j& que ¢ justamente com base nas mesmas que serd avaliado o risco e
precificado o prémio ou, ainda, serd recusada a proposta®.

A fim de tornar ficil a compreensio do motivo pelo qual estas
informagées sio realmente muito importantes, nada melhor do que

observar alguns simples exemplos.

O primeiro deles pode ser colhido no seguro automével. O
questiondrio usualmente utilizado para esta espécie de seguro traz
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questdes relacionadas ao condutor, a utilizagao do veiculo (comercial ou
apenas para passeio), a guarda do veiculo (garagem ou estacionamento
na rua), a existéncia de alarme, a quilometragem anual, entre outras.

O proponente, ao responder a estas questoes, suponha-se que tenha
informado que seu veiculo é guiado por pessoa com 60 (sessenta) anos
de idade (reconhecidamente mais prudente do que um jovem de 18
anos, recém-habilitado); a utilizagao do veiculo seria exclusivamente
para passeio; a guarda seria feita integralmente em garagem monitorada
e vigiada; o veiculo dispoe de alarme; a quilometragem anual seria de

10.000 (dez mil) km.

Apenas com base nessas informagdes ¢ que a seguradora avaliard o
risco a que estaria sujeita e, consequentemente, o prémio a ser pago
pelo segurado.

Aperfeigoado o contrato suponha-se que seis (06) meses apds o
inicio da vigéncia tenha ocorrido sinistro com perda total do veiculo.
Os documentos sao encaminhados 4 seguradora que, por imposicao
legal®, regulard o sinistro a fim de identificar se hd ou nao cobertura.

Quando da regulacio do sinistro, a seguradora conclui, divergindo
totalmente das informacoes originalmente prestadas pelo preponente,
o seguinte: o condutor do veiculo tém 18 (dezoito) anos; a utilizagao
do veiculo é comercial; o veiculo fica estacionado na via publica; nao
hd alarme disponivel; quilometragem anual de 30.000 (trinta mil) km.

Numa hipétese como esta, pergunta-se: as informagdes prestadas
pelo proponente emanaram de sua boa-fé? Seria aplicdvel a sangio
prevista no art. 766, caput do CC — perda da garantia securitdria®*?

Adentrando na questio concernente a verificagio das informagoes
prestadas pelo proponente, haveria condi¢oes de uma seguradora
contratar investigadores para analisar, uma a uma, todas as informagées
prestadas pelos milhares de possiveis contratantes que batem as suas
portas todos os dias? Seria razodvel contratar um investigador para
cada possivel contrato a ser firmado? No presente caso hipotético, o
investigador deveria ficar de tocaia fotografando o veiculo, a fim de
constatar que o mesmo teria utilizacio comercial e nao residencial?
Deveria checar uma vez por ano a quilometragem, a fim de saber se os
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10.000 (dez mil) km anuais estariam sendo observados? Além disso,
deveria, também, investigar a idade do condutor? Quantas diligéncias
seriam necessdrias para que pudesse ser celebrado um simples contrato
de seguro automdével? E todos os custos atrelados a estas exigéncias?
Correriam por conta da seguradora e, indiretamente, por todo o grupo
segurado (mutualismo, como dissemos anteriormente)? Multipliquem-
se os custos de um contrato por milhares, talvez milhées de contratos,
o que ¢ comum num pais de 200 milhées de habitantes, como é o
Brasil. Haveria viabilidade econdmico-financeira na continuidade
desse negoécio — seguro automével — ou, ao contrdrio, este tipo
contratual tornar-se-ia privilégio de uma elite abastada e realmente
muito restrita? Nessa Otica, teoricamente protecionista aos interesses
do segurado, seria atendida a fungao social a que se destina o seguro?

E importante refletir a respeito de todos estes aspectos para
chegar-se a uma conclusio sensata e livre de visées preconcebidas.
Simploriamente, transferir todos os dnus do negécio a seguradora,
como se todos pudessem ser absorvidos sem quaisquer consequéncias,
nao soa juridicamente adequado.

Ainda no campo dos exemplos, considere-se o seguro de satide ou
o de vida.

Da mesma maneira que se procede com relagio ao seguro-
automdvel, o segurador envia ao preponente um questiondrio, no qual
formula perguntas relativas ao seu estado de saide. No formuldrio, o
proponente deve responder afirmativamente as doengas que contraiu e
que, logicamente, sejam do seu conhecimento e, negativamente, caso
seja perfeitamente sauddvel.

Note-se bem: a essa altura nio se trata de discutir o conhecimento
de uma doenca que ainda nio tenha se manifestado e que, portanto,
nao seja do conhecimento do proponente. Nessa situagao hipotética,
se ele nao sabe que contraiu a doenca nao lhe seria exigivel informa-la
a seguradora. Questao de légica, de bom senso.

A situagio que se deseja retratar é outra, em que 0 proponente
sabe ser portador de determinada moléstia e que, mesmo assim, ao
ser indagado através do referido questiondrio, insiste em sua negativa,
ludibriando a seguradora, viciando o seu consentimento quanto a
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conclusao do contrato. Tempos depois, j4 com o respectivo contrato
de seguro aperfeicoado, o tomador adoece em razao daquela antiga
moléstia que, convém frisar, era do seu conhecimento, mas, por
motivos que a seguradora desconhece, deixaram de lhe ser informadas.

Imagine-se que sobrevenha a morte do segurado, o que faria com
que seus beneficidrios (seguro de vida), em regra, tivessem direito ao
capital segurado. A seguradora, diante do aviso de sinistro, regula-o
e conclui que aquele falecido segurado omitiu a mencionada doenca
quando do preenchimento da proposta, o que motiva a aplicagio da
sangao prevista no art. 766, caput do Cédigo Civil, em razao do que
determina o art. 765% do mesmo Cédigo.

Sob as luzes desses fatos, a seguradora estaria obrigada a pagar o
capital segurado? Com a flagrante omissao de informagoes por parte
do proponente, que, repita-se, sabia da doenc¢a que o acometia ¢, ainda
assim, deixou de inform4-la, o que motivou a contratagio deste seguro
em condigdes irreais caso se considere o verdadeiro estado de satide do
mesmo, seria ilegal aaplicagio dasangao consistente da perda da garantia
securitdria? O simples fato de o segurador ter recebido prémio sem ter
submetido o proponente a um exame médico seria suficiente, por si
s6, para impor a eficicia do contrato de seguro, independentemente
de eventual mé-fé do segurado descoberta posteriormente?

Observe-se que os dois exemplos acima nao tem absolutamente
nada de fantasiosos. Hip6teses como as ora retratadas ocorrem com
frequéncia e, justamente por isso, merecem aten¢ao redobrada,
a fim de evitar que em hipéteses nas quais haja clara mi-fé dos
segurados as seguradoras sejam compelidas a arcar com pagamentos
evidentemente indevidos.

O dltimo exemplo que se deseja cotejar estd relacionado ao seguro
de responsabilidade civil.

Da mesmissima forma que se procede com os outros ramos do
seguro — automével, vida e saide — o preponente também preenche
um questiondrio, relacionado ao seu perfil, a sua vida pregressa e as
suas atividades profissionais.

Suponha-se, a titulo exemplificativo, um contrato de seguro de
responsabilidade civil para escritérios de advocacia ou para médicos.
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Ao pretender essa contratagao, o escritério ou o médico procuram
uma seguradora que, por sua vez, disponibiliza um questiondrio
a ser preenchido com a mais estrita boa-fé. Neste questiondrio, sio
apresentadas perguntas relacionadas a atividade profissional do
escritério e do médico. A seguradora, evidentemente, precisa saber
se se trata de um escritério ou de um médico diligente. Precisa ter
informagdes referentes a reclamacoes apresentadas pelos clientes do
escritério (pacientes do médico), em razao, por exemplo, da perda de
prazos, deser¢io de recursos, mau atendimento, desidia (tratamentos
inadequados, cirurgias mal feitas, diagndsticos equivocados) etc.

O escritério ou o médico, com a mais estrita boa-fé, devem apresentar
todas as respostas ao segurador. Caso tenham conhecimento de alguma
reclamagio, deverido informi-la. Imagine, por hipétese, que essa
reclamagio tenha ganhado peso e, assim, tenha se transformado numa
agdo em juizo, questionando a conduta dos mesmos. Obviamente a
agao judicial e a respectiva reclamagio também deverao ser noticiadas.
Imagine-se que, também por hipétese, o escritério de advocacia tenha
em seus quadros advogado sofrendo representagio perante o Tribunal
de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados, em razio de conduta
ilegal adotada num determinado processo. Claro que essa informagao
também deverd ser noticiada ao segurador - o mesmo com relagio a
eventual processo administrativo que tramite no Conselho Regional

ou Federal de Medicina.

O motivo pelo qual essas informagdes deverao ser prestadas a
seguradora ja foi explicado. Um escritério de advocacia ou um médico,
que tenham sido processados por diversos clientes ou pacientes, que
questionam sua conduta, deverio ter uma cota¢do de risco totalmente
diferenciada de outro escritério ou médico que nio o tenham.

Voltando ao exemplo, o escritério ou o médico interessados
informam & seguradora que jamais tiveram qualquer tipo de
reclamag¢io, mesmo tendo sido citados, hd pouco mais de um ano,
em agao judicial proposta por cliente ou paciente que requerem
determinada indenizagao.

A seguradora, com boa-fé, confia no que foi informado acerca de

todas as suas indagacoes pelo proponente e firma o contrato. Pouco
mais de seis meses ap6s iniciada a vigéncia, o segurado procura a
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seguradora, a fim de avisd-la a respeito de um sinistro ocorrido naquele
periodo de trés anos que antecedeu o preenchimento da proposta. O
escritério ou o médico segurados afirmam que a cobertura securitdria
lhes é devida porque a agao nio ¢ sinénimo de reclamagio, que as
perguntas constantes do questiondrio sao relativas ao futuro e nio aos
acontecimentos (como dito, passados) e a seguradora vé-se obrigada a
regular o sinistro.

Nessa ocasiao, constata-se, irrefutavelmente, que o escritdrio ou
médico tinham pleno conhecimento da agio judicial que jd havia
sido proposta, com cumprimento de cita¢do por oficial de justica e
outorga de poderes a advogados incumbidos de defendé-los, em suma,
hd prova concreta de que o segurado omitiu informagoes relevantes a
cotagdo do risco e, consequentemente, da precificagio prémio.

Em tal situagio meramente hipotética, os segurados teriam direito
a obrigagio de garantia? Mesmo diante de incontestivel omissao de
informacgoes relevantes a cota¢ido do risco a cobertura securitdria seria
exigivel? Em razdo de ter confiado nas informagées que lhe foram
prestadas, sob o manto da mais estrita boa-fé e, assim, ter anuido com
a celebragao do contrato e, consequentemente, recebido o prémio,
seria coerente interpretagio no sentido de que o segurado nio deverd
ser sancionado em razao de sua conduta omissiva? O recebimento do
prémio, por si s6, importaria numa compulséria assun¢io de todos os
riscos do negdcio, independentemente das informagoes prestadas pelo
segurado? A partir do que dispéem os artigos 765 e 766 do CC, poder-
se-ia cogitar dessa perigosa relativizagao da boa-fé no contrato de seguro?

Como foi anteriormente colocado, é preciso refletir com muito
cuidado.

Para responder de maneira adequada a essas indagagdes, nada
melhor do que recorrer a doutrina, iniciando com as palavras de Sérgio
Cavalieri’®:

Se o seguro é uma operagio de massa, sempre realizada
em escala comercial e fundado no estrito equilibrio da
mutualidade; se nio é possivel discutir previamente as suas
clausulas, uniformemente estabelecidas nas condigoes gerais
da apdlice; enfim, se o sequro, para atingir a sua finalidade
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social, tem que ser rdpido, eficiente, nio podendo ficar na
dependéncia de burocriticos processos de fiscalizagio, nem
de morosas pesquisas por parte das seguradoras, entio, a
sua viabilidade depende da mais estrita boa-fé de ambas as
partes. Se cada wma ndo usar de veracidade, o seguro se torna
impraticdvel.

Pedro Alvim*segue na mesma diregao:

“O contrato de seguro néo é somente um contrato bonae fidei,
mas de uberrimae fidei. A celeridade da atividade econémica,
incrementada pela rede de comunicacoes introduzidas pelo
progresso, ndo pode ficar na dependéncia de morosos processos
de fiscalizagio ou pesquisa por parte das seguradoras, as
quais sdo demandadas coberturas imediatas para vultosos e
sofisticados riscos industriais ou comerciais. Ou confiam nas
declaragoes do segurado ou tornam dificil e impraticdvel sua
atividade.”

e Rubén §. Stiglitz?®:

“Iniciadas las tratativas, las partes reciprocamente se deben
dar noticia de todo dato transcendente, pues aun el marco
de la libertad contractual, la reticencia o la falsa declaracion
desnaturaliza la autenticidad de la voluntad declarada,
que debe ser expresada en consideracion a las legitimas
expectativas de los contratantes, operadas en funcion de la
confiabilidad que se dispensan.(...)

La informacion suministrada con reticencia o falsedad
se traduce en una infraccion al deber de comportarse de
buena fe, por lo que repercute sobre la validez del acto, si ha
determinado el consentimiento.”

Os trés autores mencionados sao uninimes em destacar a
importancia da boa-fé no contrato de seguro. Os motivos, consoante
exposto, sao de compreensao muito tranquila. Ou as seguradoras
confiam nas informagdes que lhe sao prestadas pelos proponentes, ou,
simplesmente, nao mais serao celebrados os contratos.

Refletindo sob o prisma dos custos que seriam agregados a operagio
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caso fossem contratados investigadores para se certificar a respeito de
cada informagio prestada (aos milhares, talvez milhoes de informagoes
por dia), caso fossem exigidos os mais completos exames médicos
anteriormente a celebracio de cada contrato de seguro de vida/satde
a fim de saber se as assertivas ventiladas pelos proponentes sao ou nao
verdadeiras, cujos custos, notoriamente, sao elevadissimos, fatalmente
os pregos dos prémios praticados sofreriam uma majoragao impagdvel
para a grande maioria da populacio, que é a real beneficidria dos
contratos de seguro de massa.

Ora, conforme se pontuou linhas acima, deve-se realmente ponderar
se a Otica teoricamente protecionista aos interesses dos segurados, que
tem como consequéncia condenagoes em hipéteses nas quais hd clara
mé-fé dos mesmos, beneficiam ou prejudicam o grupo no qual estes
estdo inseridos. Imaginando diversas condenacoes indevidas, fruto da
mencionada interpretagio equivocada a respeito da boa-fé, os excessos
decorrentes dos pagamentos correrdo as expensas das seguradoras
que, por sua vez, para que possam dilui-los, obviamente precisarao
aumentar os valores dos prémios praticados.

Lamentavelmente, trata-se um circulo vicioso, que prejudica,
em primeiro lugar, as seguradoras para, na sequéncia, prejudicar os
préprios segurados.

Demonstramos, assim, que a relativizagao da boa-fé afigura-se
ruim para os préprios segurados. O simples fato de uma seguradora
confiar nas informacoes que lhe sdo prestadas e, a partir disto,
celebrar um contrato, recebendo, por conseguinte, o prémio, nao
pode, de maneira nenhuma, representar a inexisténcia do dever de
que estas informacoes tenham sido transmitidas sob a mais estrita
boa-fé. Raciocinar em sentido contrdrio ao ora exposto afigura-se
totalmente contririo a esséncia do seguro. Havendo prova segura
da omissao de informagoes relevantes por parte do segurado e¢/ou de
informagoes falsas, impoe-se a aplicacao da sangdo prevista no art.

7606, caput, do Cédigo Civil.

E sob essa 6tica realista, que confere 3 boa-fé a sua real importancia
e significado no que tange ao contrato de seguro que deverd ser trilhado
um novo caminho, a fim de que o comentado circulo vicioso possa
ser substituido por um circulo verdadeiramente virtuoso, amparado
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por decisées judiciais que tenham por finalidades prestigiar a boa-f¢,
sancionando eventuais condutas que lhes sejam contrarias.

2.3. A omissao de informagdes que nao seja eivada de ma-fé

Merece comentdrio especifico a sangao prevista no pardgrafo Gnico
do art. 766 do CC, ao dispor que o segurador terd a prerrogativa de
resolver o contrato se a omissao de informacoes nao resultar de md-fé
do segurado.

O conhecimento, pelo segurado, de informacio que deveria ter sido
informada e que, deliberadamente, nao o é, tem como san¢io a perda do
direito a garantia (caput do art. 7606) e, feitas as ressalvas relativas a questao
do exame de saide e a perigosa mitigagao da mdxima boa-f¢, cumpre
agora observar a omissao nao intencional, isto ¢, que seja de boa-fé.

A solugao “padrao” adotada pelo pardgrafo dnico do art. 766 ¢é
capaz de gerar incongruéncias, sobretudo a luz da cldusula geral de
boa-fé objetiva. Se, conforme explicamos, o objetivo precipuo das
partes ¢ cumprir o contrato aperfeicoado, a resolucio rout court,
independentemente da relevancia da informacio omitida, certamente
nio representa a melhor solugio a questao.

A informagio trazida pelo proponente é a matéria-prima a ser
analisada pelo segurador a fim de identificar se o risco serd ou nao
coberto. Uma empresa que deseje contratar um seguro incéndio
e cujas instalacoes estejam em situagdo precdria, sem mecanismos
de controle e seguranga, muito provavelmente nao interessard ao
segurador que, assim, declinard da contratagdo. O risco, ao que
parece, serd de natureza ruim e desinteressante. Assim, a relevincia
do dado omitido remete a andlise que, em’condig()es normais,
deveria ter sido realizada pela seguradora. E preciso, portanto,
responder a seguinte indagagio: munida da informagio omitida
de boa-fé, a seguradora celebraria o contrato cobrando prémio
adicional? Se a resposta for afirmativa, parece-nos que a resolugao
do contrato jamais poderia ser implementada, posto que contrdria
a cldusula geral de boa-f¢é objetiva.

Por outro lado, caso a resposta seja negativa por representar
um risco severo demais, elevado demais, ai a resolugio parece
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juridicamente plausivel, adequada. Por isso, ¢ preciso interpretar
a sancao prevista no pardgrafo tnico do art. 766 cum grano salis,
sopesando as circunstincias e verificando se os direitos perseguidos
por ambas as partes, segurado e seguradora, sio merecedores de
tutela a luz do ordenamento juridico posto.

Judith Martins-Costa® critica o generalismo de que se reveste essa
sangao, defendendo que a resolugio atentaria contra a cldusula geral
de boa-fé objetiva.

“Por fim, o recurso & clausula geral do art. 422 pode superar
a rigidez draconiana da regra do art. 766, pardgrafo vinico,
primeira parte, que oferece a0 segumdor, como Consequéncia
da inexatiddo das informagoes prestadas pelo sequrado, a
alternativa de resolver o contrato ou cobrar, mesmo apds
o sinistro, a diferenca do prémio. Acreditamos que se a
inexatiddo das informagoes dadas pelo segurado decorrer de
sua ignorincia — isto é, se ausente o dolo — a boa-fé paralisa o
direito de resolugdo. A solugio conforme a boa-fé e adequada
ao cardter comunitdrio do contrato de seguros estd na segunda
parte da regra, isto é, na possibilidade de a seguradora
demandar aumento do prémio, compativel, porém, com a
gravidade do risco.”

A ponderagio que, mui respeitosamente, fazemos, ¢ que
verdadeiramente hd circunstincias nas quais a seguradora deve ser
outorgado o direito a resolugao do contrato a depender, como dissemos,
da relevincia das informagdes omitidas. Diante de riscos severos que,
em condigbes normais jamais seriam cobertos/contratados, fato é que
nao haverd diferenca de prémio capaz de reequilibrar o sinalagma
originalmente concebido pelas partes. Por isso, em determinadas
circunstincias e ainda que a omissio seja de boa-fé, ao segurador
precisa ser outorgado o direito a resolugao.

Essainterpretacao, pois, precisa ser bem temperada: a resolugao,
como exposto, deve restringir-se aquelas hipéteses extremas nas
quais o risco jamais seria coberto. Em havendo possibilidade de
contratd-lo, essa serd a alternativa mais condizente com a aludida
cldusula geral de boa-fé objetiva e com o principio da conservagao
dos contratos.
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2.4. Uma nova visao a revelar a desnecessidade da maxima boa-
té — uberrima fidest

Margarida Lima Rego* observa que o dever de maxima boa-fé — o
duty of utmost good faith — cuja origem remonta aos primérdios do
mercado do Lloyd’s, de Londres, vem sendo observado de maneira
distinta e mitigada, o que derivaria de prote¢oes outras conferidas pelo
ordenamento juridico.

Citando Halperin e Morandi*! que, assim como ela, comungam
da mesma percepgao no 4mbito do direito argentino, a autora
questiona a “super-qualificagio” da boa-fé no Ambito do contrato de
seguro, trazendo a agugada reflexao dos tratadistas portenhos: “‘como
se existissem contratos que fosse possivel executar com m4 inten¢io
e subterftgios!”.

Lima Rego explica, historicamente, o surgimento do duty of utmost
good faith como um contraponto a maxima prevalecente a época, que
deixava o comprador a sua prépria sorte inclusive se nas mercadorias
compradas fossem identificados vicios posteriormente ao recebimento
das mesmas. A referida mdxima chamava-se caveat emptor — let the
buyer beware e careceu de mitiga¢io justamente porque o comprador
nao poderia ser prejudicado em virtude de comportamentos ilegais
por parte dos vendedores. Com efeito, eram outros tempos que a
modernidade incumbiu-se de modificar e, assim, igualmente modificar
a tal mdxima.

Especificamente quanto ao ordenamento juridico portugués, a
autora salienta que a teor dos enunciados normativos previstos nos
artigos 227°, 1 e 762°, 1, do Cédigo Civil lusitano nio haveria
necessidade de permanecer privilegiando a méxima boa-fé*2.

Seria, de fato, oportuno relativizar ou modificar o adjetivo “super-
qualificado” previsto no art. 765 do Cédigo Civil brasileiro?

Por todos os elementos anteriormente expostos, quer nos parecer
que ndo. Embora entre as sociedades portuguesa e brasileira existam
semelhancas nio se pode concebé-las como iguais. Em nosso pais,
a assimetria de informacoes ¢ terrivel e problemas derivados da ma-
fé, cujo oposto, como dissemos, é a ‘boa-fé crenga’ que, no 4mbito
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do contrato de seguro, remete 3 mdxima boa-fé, geram prejuizos
biliondrios a0 mercado®

Por ébvio que a existéncia da mdxima boa-fé no contrato de seguro
nao significa dizer que em outros contratos possa se cogitar de m4-fé
ou de pouca boa-f¢é mas, o que importa notar nesse contrato especifico
¢ que a simetria de informagdes é uma chave decisiva para os que os
riscos possam ser corretamente examinados e os prémios precificados,
zelando pela satide do mutualismo e, assim, pelo bom funcionamento
do mercado como um todo.

Mitigar ou utilizar a mdxima boa-fé de forma distinta, por assim
dizer menos importante, pode, efetivamente, motivar resultados
muito ruins.

3. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro a respeito do tema — alguns excertos

3.1. Satide suplementar

Impossibilidade de estipular limitagdes a internacao — limites a
autonomia da vontade.

Em questoes afetas a sadde suplementar, encontra-se sedimentado
o entendimento de que no compete as seguradoras estabelecer limites
temporais as internagdes dos segurados, considerando que seria
impossivel prever o tempo necessirio a dura¢io do tratamento para
moléstia considerada grave. Aliberdade contratual ndo mais representa
um valor em si, de fim egoistico. E preciso refletir, sob uma perspectiva
funcional, de modo a exercer a liberdade de contratar em consonincia
com valores outros emanados das cldusulas gerais de boa-fé objetiva e
da funcio social do contrato. A ementa a seguir ilustra essa posi¢io:

“Agravo Interno em apelacio civel. Agio de obrigagdo de
fazer. Seguro saiide. Segurado acometido de transtorno afetivo
bipolar. Recusa da seguradora em manter a cobertura integral
de internagio em clinica psiquidtrica por periodo superior a
15 (quinze dias) sob o argumento de previsio contratual.
Cldusula abusiva. A liberdade contratual nio é absoluta,
devendo ser exercida em consondncia com os principios
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da boa-fé e funcio social, notadamente em se tratando de
relagdo consumerista. Contrato que ndo pode se sobrepor
ao direito & satide que constitui garantia fundamental do
segurado. Inexisténcia de direito adquirido ou ato juridico
perfeito, diante de clausula contratual abusiva e nula de
pleno direito, consoante o art. 51, IV e § 1°, I, do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Multa didria devidamente
arbitrada. Recurso desprovido. (Ag. Interno em ap. civel n°
0029495-43.2012.8.19.0203, Rel. Des. Fibio Dutra. |].
24/03/2015, 14 CC).

Extensao das coberturas contratadas — impossibilidade de
restricao que coloque em risco a integridade fisica do consumidor

No que toca a extensdo da cobertura contratada, a jurisprudéncia
apresenta decisoes reiteradas no sentido de evitar quaisquer restrigoes
que impliquem em riscos a satide dos consumidores. Nao obstante a
relevincia de que se revela a tutela pelos interesses do consumidor, nao
se pode perder de vista todos os custos que pressionam demasiadamente
esse mercado em especial. Por mais que a dignidade da pessoa
humana do ponto de vista axioldgico seja a prioridade escolhida pela
Constitui¢ao da Repiblica, a ordem econémica também foi dirigido
um capitulo e, assim, também ¢ digna da tutela estatal.

“Apelacdo. Agravo Interno. Obrigacio de fazer c/c com
reparagio de dano moral. Segundo o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, a relagio de consumo
caracteriza-se pelo objeto contratado, no caso, a cobertura
médico-hospitalar, sendo irrelevante a natureza juridica
da entidade que presta os servigos, ainda que sem fins
lucrativos, quando administra plano de saside remunerado
a seus associados. Relacio de consumo. Recusa da
prestadora de servigo de plano de saside a custear cirurgia
¢ material necessdrios ao procedimento, bem como a
servigo de "homecare”. As clausulas limitativas, previstas
em contrato de adesio, devem ser interpretadas de forma
restritiva, com base na boa-fé objetiva (CDC, art. 51).
Aplicagio do verbete 209, da Siimula deste TJR] ("enseja
dano moral a indevida recusa de internacio ou servicos
hospitalares, inclusive homecare, por parte do seguro saiide
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somente obtidos mediante decisido judicial”). Ofensa a
direitos da personalidade, gerando direito compensatdrio
de dano moral (verbete 75, da Stimula do TJR], segunda
parte). Recurso a que se nega provimento. (Ap. Civel ne.
0298880-55.2011.8.19.0001., Rel. Des. Jesse Torres, j.
08/07/2015, 2a CC).

Reajuste por mudanga de faixa etdria — o delicado equilibrio
entre a tutela do consumidor e o equilibrio do contrato

As discussoes acerca do reajuste por mudanga de faixa etdria
trouxeram intmeros processos ao Poder Judicidrio. Por um lado,
indiscutivelmente, a necessidade de reequilibrar as obrigagoes
correspectivas assumidas pelo segurado e pela seguradora; por outro e
concomitantemente, a relevincia de se encontrar um mecanismo que
permita ao segurado idoso conhecer esse dado com antecedéncia e,
assim, viabilizar o cumprimento de sua obrigacio.

E, sem dvida, um tema dramdtico e que decorre, designadamente,
da ineficiéncia do Estado brasileiro, cujo sistema dnico de satde
¢ incapaz de atender a2 demanda da populagio em condicoes
minimamente razodveis, fazendo letra morta do direito assegurado
pelo art. 6° da Constitui¢ao Federal*.

Ap6s longos e desgastantes embates, o Superior Tribunal de Justica
teria encontrado o aludido mecanismo com vistas ao reequilibrio do
contrato de maneira a permitir que os segurados possam adimplir com
os indices praticados. O mecanismo foi reproduzido na decisao abaixo,
ressaltando-se que a seguradora, no caso concreto, nao o teria adotado:

“Embargos de Declaracio. Direito do consumidor. Plano de
satide. Cimara preventa. Reajuste por mudanga de faixa
etaria. A Corte Superior admite a validade de reajuste da
mensalidade do plano de satide ou seguro de satide em razdo
da mudanga de faixa etdria do segqurado, desde que sejam
atendidas as sequintes condigoes: (a) previsio no instrumento
negocial; (b) respeito aos limites e demais requisitos
estabelecidos na Lei federal n° 9.656/98; ¢ (c) observincia
do principio da boa-fé objetiva, que veda indices de reajuste
desarrazoados ou aleatorios, que inviabilizem a permanéncia
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da filiacio do idoso. Inexisténcia de conflito entre a Lei n®
9.656/98, que assegura a possibilidade de tal reajuste, e
o0 art. 15, § 3% do Estatuto do ldoso (REsp n° 1280211/
SB Segunda Se¢io, DJe 04/09/2014). Aumentos que se
encontram densamente concentrados nas faixas etdrias mais
avangadas. A redistribuicio desequilibrada desses reajustes
viola o disposto no art. 51, IV, do CDC, que considera nula
a cldusula que estabelece obrigagoes iniquas ou que coloquem
0 consumidor em desvantagem exagerada, por incompativeis
com os principios da boa fé objetiva e da equidade.
Reformados, de oficio, os capitulos da sentenga pertinentes
ao termo inicial dos juros de mora e do prazo prescricional
aplicdvel.  Intengdo  pré-questionadora da  embargante,
que ndo aponta real contradi¢do, omissio ou obscuridade,
constitui pretexto para reabrir matéria examinada e decidida
na conformidade da jurisprudéncia dominante. Embargos
desprovidos. (Ap. Civel n°. 0124389-06.2010.8.19.0001,
Rel. Des. Jesse Torres, j. 11/03/2015, 2a CC).”

3.2. Interpretagio contratual

Cldusula que disciplina a forma mediante a qual a carga
transportada deverd ser acondicionada

Segurado e seguradora discutiram o conteudo de cldusula
contratual que excluia o risco proveniente do mau acondicionamento
de determinada carga transportada. Segundo a defesa da seguradora,
os danos reclamados pelo segurado teriam como origem justamente
esse fato.

O Tribunal de Justica entendeu que (7) nio havia provas quanto a
alegacio de mau acondicionamento e (77) ainda que houvesse, a cldusula
teria sido redigida de modo genérico, insustentdvel. Eis a ementa e algumas
passagens do voto pertinentes a questao da interpretagao do contrato:

Apelacio Civel. Acidente de trainsito. Contrato de Seguro.
Limitacdo da responsabilidade da seguradora aos riscos
cobertos na apdlice. Apdlice que ndo preve de forma clara
as clausulas limitativas da cobertura contratada. Boa

fe objetiva. Art. 765 do Cidigo Civil. Dever lateral de
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informacdo clara, precisa e ostensiva acerca do conteiido do
contrato. Responsabilidade soliddria entre o sequrado e o
segurador pelos danos causados a terceiros. Matéria firmada
no julgamento do REsp 925130/SE submetido ao rito do
art. 543-C do CPC. Cabivel a condenacio da seguradora
em onus sucumbencias diante da resistencia apresentada.
Mantida a sentenca. Negado seguimento ao recurso, nos
termos do art. 557, caput, do CPC. (Ap. Civel n°. 0003603-
71.2013.8.19.0212, Rel. Des. Claudia Telles de Menezes, j.
24/09/2015, 2a CC).

Trechos do voto:

Quanto a clausula de exclusio suscitada pela apelante,
verifica-se que a mesma traz a seguinte redacdo:

2.11.1 Prejuizos gerais néo-indenizdveis:

‘i) acidentes diretamente ocasionados pela inobservancia a
disposicoes legais, tais como: lotacdo de passageiros, dimensdo,
peso e acondicionamento da carga transportada.”

Em que pese tal clausula tratar de acondicionamento de
carga, verifica-se que ndo restou comprovado, no presente
[eito, qualquer irregularidade nesse tocante, sendo certo que a
empresa apelante néo apresentou ou requereu a producio de
qualquer prova nesse sentido, onus que lhe cabia nos termos

do art. 333, 11, do CPC.

Ademais, tem-se que a cliusula em comento apresenta
redacdo genérica, ndo limitando devidamente as restricoes da
cobertura contratada.

O art. 765 do Cédigo Civil dispoe expressamente sobre a
necessidadedo segurador e segurado guardarem a mais estrita
boa-fé e veracidade na concluséo e execucio do contrato: “O
segurado e o segurador sdo obrigados a guardar na conclusio
e na execucdo do contrato, a mais estrita boa-fé e veracidade,
tanto a respeito do objeto como das circunstancias e declaracoes
a ele concernentes.”

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
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seguradora tem o dever de prestar corretamente as informagoes
a respeito do contrato, nio cumprindo essa obrigagdo com a
simples indicacdo da existéncia das condicoes gerais. A falta
de referéncia expressa e com destaque das cldusulas limitativas
caracteriza pritica comercial ndo recomenddvel e proibida
expressamente em vdrios dispositivos legais.”

Coberturas para responsabilidade civil facultativa x acidente
pessoal de passageiros (seguro-automével). Limites

No caso a seguir, a controvérsia interpretativa diz respeito a cldusula
contratual que, em seguro automével, distinguia limites especificos as
coberturas RCF-V — Responsabilidade Civil Facultativa Veicular do
segurado perante terceiros e APP — Acidentes Pessoais de Passageiros.
O segurado entendia que a restri¢ao, isto é, a delimitagao das garantias
em duas rubricas separadas nao deveria se sustentar ao passo que a
seguradora sustentava o contrario.

A decisao acolheu os argumentos do segurado afirmando que a
seguradora nao comprovou o recebimento das condigdes gerais do
seguro contratado por aquele. Dessa maneira, ainda que a cldusula
contratual restritiva de direitos (art. 54, CDC) existisse regularmente,
a nao exibicado do documento assinado pelo segurado afastaria a
sua aplicagao, justificando, assim, a cumulagiao dos dois limites,
indistintamente. Eis a ementa:

Apelagdo. Acdo de Indenizagio. Seguro de veiculo.
Acidente de Trinsito. Dano corporal estético. Invalidez
parcial permanente. Clausula contratual. R. Sentenca de
procedéncia da pretensio. lese defensiva sustentando a
existéncia de limitagio com relagio a responsabilidade civil
Jacultativa, a qual seria direcionada apenas a terceiros e,
ndo, ao préprio segurado. Descabimento. Comprovados de
forma satisfatdria os fatos narrados na exordial com relacio
ao vinculo contratual, bem como a ocorréncia do sinistro.
Empresa Ré ndo se desobrigando de seu dever de apresentar
Jatos que conduzissem ao Julgador a formar o convencimento
a seu favor, se furtando, ainda, em apresentar prova de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito dos
Demandantes. Inteligéncia do artigo 333 do CPC em seus
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incisos I e II. Contrato de Seguro. Suplicada néo juntando
a Apélice do Seguro assinada pelo Autor, comprovando que
a cldusula restritiva era de ciéncia do segurado, pois, indene
de divida, a relagio sub examen é consumerista e, assim,
sujeita aos arts. 3° ¢ 14 da Lei n° 8078/90 e, aplicaveis,
por via de consequéncia, todos os principios que envolvem
a relacdo de consumo, mormente os da vulnerabilidade do
consumidor, transparéncia, boa-fé, confianca e informagdo.
Precedentes deste Colendo Sodalicio conforme transcritos na
Sfundamentagio. R. Julgado a quo merecendo ser prestigiado.
FEITO DISTRIBUIDO POR PREVENCAO, MOTIVO
DESTA COMPETENCIA CIVIL E NAO DA CAMARA
DOS CONSUMIDORES. Recurso que se apresenta
manifestamente  improcedente. Aplicagido do capur do
art. 557 do C.RC. c.c. art. 31, inciso VIII do Regimento
Interno deste E. Tribunal. Negado Seguimento. (Ap. Civel
n°. 0487025-95.2011.8.19.0001, Rel. Des. Reinaldo Pinto
Alberto Filho, j. 13.4.2015, 44 CC).

Com efeito, permitimo-nos ponderar alguns aspectos extraidos
dessa decisao:

(i) O seguro automdvel, no Brasil, é hd tempos objeto
de “clausulado padrio” cuja aplicagao pelas seguradoras é
cogente (¢ o que consta na Circular SUSEP n°. 269/2004).
Isso significa dizer que nao hd qualquer tipo de criatividade
por parte das seguradoras que, como dito, elaboram os
seus clausulados reproduzindo as diretrizes emanadas da
SUSEDR, responsdvel pela regulacio do mercado®;

(i) Diante desse cendrio, a aposi¢ao de assinatura ou nao
pelo segurado jamais teria o condao de alterar as referidas
condig¢des gerais. Trata-se, como dito, de uma “imposicio
regulatéria’ contra a qual as seguradoras nio podem se
insurgir;

(iii) As distingoes entre uma cobertura dirigida a terceiros —
Responsabilidade Civil Veicular (RCF-V) —e uma destinada
ao proprio segurado — Acidentes Pessoais Passageiros (APP)
— sd0 clarissimas! Se no bojo de um contrato de seguro
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automovel existe essa diferenca, o que nao ¢ exclusivo do
contrato discutido no processo, ¢ natural que niao pode
haver essa ‘mistura de garantias, ignorando os limites
previamente previstos como se nao houvesse tecnicismo
por detrds de um contrato dessa natureza.

A contratagio de diversas garantias num seguro automdvel
requer estudos atuariais especificos a respeito de cada uma delas; nao
hd mdgica e nio se pode imaginar que todas as coberturas estejam
“misturadas” e que, esgotando uma rubrica (acidentes pessoas
passageiros, por exemplo), pode-se usar, para o mesmo fim, a cobertura
para terceiros. Os temas sao diferentes e requerem, pois, tratamento
igualmente diferente. Nesses termos, por mais valiosa que seja a tutela
do consumidor, é preciso ter redobrada cautela porque a sua pretensa
protegdo pode afetar o mutualismo — o conjunto de prémios recebidos
e administrado pelas seguradoras, exatamente para fazer frente aos
multiplos sinistros que ocorrem no cotidiano.

Nio deve haver qualquer tipo de aglutinacio entre as diversas
rubricas que comp6em uma apdlice, sob pena de subverter toda a sua
organizagao atuarial.

Exclusao de risco para inundagdo. Expectativa legitima do

segurado

No caso a seguir o debate girou em torno da interpretacao de
cldusula contratual que excluia o risco decorrente de inundagio
embora o segurado, segundo consta na decisio, sempre tivesse
manifestado interesse em se proteger diante de risco dessa natureza.
A prova produzida considerou que a seguradora teria motivado a
firme expectativa de que o segurado estaria coberto para o risco em
referéncia. A ementa dispoe:

Apelagdo. Direito civil. Seguro. Ag¢do obrigacio de fazer.
Cldusula de exclusio de risco. Inundacio. Maquindrio
avariado. Aplicagio do CDC. Teoria finalista mitigada.
Vinculagdo de oferta. Dever de informagdo. Violagio da boa-
fé objetiva. (...)

3. O cerne da questio estd na discussio acerca da validade
da cldusula de exclusio de risco invocada pela Ré como
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Sfundamento para a sua recusa em face do principio da
vinculagio da oferta. Proposta da preposta da seguradora
que garantia a cobertura do seguro em caso de inundagdo.
Maquindrio da sequrada que foi avariado em razio das
chuvas.

4. Relagio de consumo configurada. Embora tecnicamente
ndo seja considerada destinatdria final do servico, deve-se
adotar a teoria finalista mitigada frente & vulnerabilidade
da Apelada, ditada pela sua hipossuficiéncia técnica e
econdmica. Precedentes do STJ.

5. Contrato de seguro. Do proprio conceito do art. 757 do
CC/02, nota-se que o risco ndo engloba todos os eventos que,
por acaso, venham a ocorrer, mas apenas aqueles aceitos
pelas partes. Por isso, exige-se destas que prestem declaragoes
exatas a respeito das circunstincias em que se desenvolverd o
contrato e que possam influir na aceitagio da proposta, sob
pena de perda da garantia ou até mesmo de resolugio da
avenga (art. 766 do CC/02).

6. Lugar de destaque conferido & boa-fé objetiva, cuja
inﬂuém‘z’a nesse contrato transcende o cardter prz'ncz'piolo’gz'co
do instituto. Necessidade de transparéncia e veracidade das
informagoes prestadas que se refletem na fixagdo do prémio
a razdo da aleatoriedade do risco contra o qual se pretende
garantir. No entanto, essa transparéncia também é exigida
do segurador, a fim de que restem esclarecidos os termos e
as condigoes estabelecidas no contrato e, principalmente, as
situagoes de cobertura e de exclusio do seguro.

7. Na hipdtese, o conjunto probatdrio indica que a empresa
segurada sempre manifestou  expressamente interesse na
cobertura de danos por inundacio, sendo esta condigio
indispensdvel para a contratagio do seguro. Provas de que
durante as tratativas foi dada inequivoca ciéncia desta
circunstincia a seguradora que garantiu a cobertura do risco.
8. Contrato que dispoe de forma contrdria, excluindo o
risco decorrente de inundagdo, sem a ostensiva informagdo
ao consumidor. Violagio da boa-fé e da legitima expectativa
criada, nos termos do art. 422 do CC/02 e art. 6°, III, do
CDC. De acordo com a chamada teoria dos atos préprios,
agindo de determinada forma, durante qualquer das fases do
contrato, néo é admissivel que em dado momento aja em total
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contradi¢do com a sua propria conduta anterior. Contrato de
adesio. Cldusula limitativa de direito que se mostra nula
de pleno direito, conforme art. 54 c/c art. 51, 1V, da Lei n°
8.078/90. Principio da vinculacio da oferta, insculpido no
art. art. 35, I, do CDC, que obriga a sequradora a cumprir
as condigoes ofertadas durante as tratativas e que foram
determinantes para a contratagio dos servigos.

9. Danos materiais decorrentes da aplicacio do art. 14
do CDC. Fato do servico diante da injustificada recusa.
Prejuizos que ndo se relacionam com a limitagio de danos
prevista no art. 759 do CC/02.

10. Danos materiais compromdox nos autos, mas que, diante
da sua perpetuacio durante a demanda, devem ser apurados
em sede de liquidagcdo de sentenga.

11. Sentenga mantida.

12. Desprovimento do agravo retido e da apelacio. (Ap.
Civel n° 0006117-08.2011.8.19.0037, Rel. Des. eresa de
Andrade., j. 25.11.15, 6# CC).

Cl4usulas contratuais que determinam o inicio de vigéncia do
contrato em data posterior a do recebimento do prémio

Muito se discute também a respeito da validade de cldusulas
contratuais que postergam o inicio de vigéncia do contrato de seguro
para momento posterior ao do recebimento do prémio pela seguradora.

Em que medida a autonomia negocial viabilizaria que a seguradora
fizesse constar de seus clausulados dispositivo no sentido de que o
contrato apenas passaria a vigorar a partir do primeiro dia atil do més
subsequente ao do pagamento da primeira parcela do prémio?

Em conformidade com a decisio apresentada a seguir, o
recebimento do prémio e a aceitagao da proposta ensejariam a
assun¢ao do risco pela seguradora, obrigando-a a arcar com a
obriga¢ao contratualmente ajustada:

Embargos a execugio. Relagio de consumo. Seguro de vida.
Alegagiio de ocorréncia do sinistro antes da vigéncia da apélice.
Estipulagio de incidéncia da cobertura somente a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do pagamento do primeiro

-109-



prémio. Aceitagio da proposta e recebimento da primeira parcela
pela sequradora. Assungdo do risco. Sinistro ocorrido sob o pdlio
contratual. Prevaléncia das disposicoes consumeristas. Vedagio
ao comportamento contraditério. Observincia dos principios
da boa-f¢ objetiva e da confianca. Indenizagio devida. Tese
manifestamente improcedente, Recurso a que se nega seguimento.
(Ap. Civel n°. 0018581-43.2010.8.19.0023, Rel. Des. Carlos
Eduardo Passos, j. 19.06.15, 18a CC).

Ainda que assim seja, cumpre ponderar o seguinte aspecto: ¢é
preciso nao se perder de vista que a seguradora assiste o prazo de
15 (quinze) dias para examinar a proposta que lhe foi enviada pelo
proponente — Circular SUSEP n° 251/2004, art. 2° - cabendo-
lhe, consequentemente, recusd-la. A ninguém ¢ obrigado contratar
forcadamente com quem quer que seja.

Se assim ¢, o fato de receber uma proposta nao significa dizer que
o risco serd assumido. Para além da discussdo a respeito da validade de
cldusulas como a acima pontuada que, do ponto de vista da organizacao
contdbil / atuarial das companhias de seguros nao soa ilegal, cumpre
nao olvidar que o recebimento de qualquer proposta nio implica em
assuncio automdtica do risco.

A chamada “cldusula perfil”

As discussoes a respeito da chamada “cldusula perfil” também ecoam
com frequéncia perante os nossos Tribunais. E que as informagoes
declaradas pelo proponente por ocasio das tratativas sio relevantes
para andlise e precificagio do risco, de sorte que as omissdes acabam
motivando o desequilibrio do contrato jé no seu nascedouro, com
sérios prejuizos para o mutualismo.

E bem verdade que o dado omitido deve ser relevante para fins de
andlise/ precificagdo do risco, sendo certo a seguradora, ao formular

essa alegacdo, atrai para si o 6nus probatério respectivo.

No julgado abaixo o Tribunal entendeu que a seguradora nao
logrou comprovar a mé-fé do segurado quanto ao dado omitido:

Apelacio civel. Negativa de cobertura securitdria. Sinistro
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ocorrido quando o veiculo era guiado pelo filho do autor.
Demandante que alegou que nio declarou o filho como
condutor porque a condugio do seu carro por pessoas da
Jfamilia é esporddica. Sentenca de improcedéncia, pautada
na md-fé do demandante. Desacerto. Boa-fé que se presume.
Mdi-fé que se prova. Ré revel. Presuncio de veracidade dos
Jatos alegados que nio foi rechagada pela demandada. Onus
da contraprova, diante da inversio, decretada nos autos,
que lhe cabia. Produzindo a revelia seu efeito material,
as alegacoes sobre fatos feitas pelo autor nio precisario ser
provadas (art. 334, IV, CPC), 0 que implica a desnecessidade
de outras atividades processuais destinadas a formagio do
convencimento judicial, impondo-se a procedéncia do pedido.
Precedentes. Dano moral nio caracterizado. Verbete 75 da
Stimula desta Corte. Parcial provimento do recurso. (Ap.
Civel n°. 0004358-78.2011.8.19.0208, Rel. Des. Mauro
Pereira Martins, j. 18/05/2015. 20a CC).”

3.3. Apdlices coletivas de vida — necessidade de reequilibrio
contratual — impossibilidade de manuten¢io do contrato — tutela
do consumidor

Assim como a questao do reajuste por mudanga de faixa etdria
no seguro-saide é dramadtica, nas apdlices coletivas de vida situagio
bastante similar se apresenta e, assim, chegou ao Poder Judicidrio com
intensidade.

Em resumo, os grupos segurados, apds anos a fio de manutengio
dos contratos e pagamento pontual dos prémios devidos comegaram
a envelhecer e, com isso, estatisticamente, os sinistros comegaram a
aumentar representando gastos cada vez maiores as seguradoras. A
gestdo desses contratos coletivos tornava-se cada vez mais dificil, nao
havendo meios para manter a sinistralidade*® em patamares razodveis.

Ao argumento de que ninguém seria obrigado a manter qualquer
contrato por prazo indeterminado e ad aeternum, as seguradoras
comegaram a enviar correspondéncias aos seus segurados explicando
o panorama existente, apresentando alternativas para: (i) reequilibrar
os contratos mediante cobranga de prémio mais elevado e (ii), na
impossibilidade de reequilibré-los, resolvé-los.
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Observa-se, assim, novamente, argumentos merecedores de tutela
dos dois lados da relagdo juridica: segurados idosos que, por tantos
anos, cumpriram com suas obrigagées e que, assim, sao dignos das
coberturas contratadas; seguradoras que, por seu turno, nao dispoem
de meios para manter contratos claramente deficitérios.

A decisao a seguir deu guarida aos interesses do consumidor,
julgando invidvel a resolugio/reequilibrio segundo as condigoes
oferecidas pela seguradora.

“Direito do consumidor. Acio de revisio contratual cf/c
restituicdo de indébito c/c indenizatdria. Ato de rescisio
unilateral de contrato de sequro de vida e acidentes pessoais.
Justificativa de readequagcio do negécio juridico. Alerta de
extingdo do contrato anterior, redigido, a partir de entdio,
de acordo com a faixa etdria, conforme correspondéncia
encaminbada ao segurado. Descumprimento contratual.
Inobservincia da regra prevista pelo artigo 333, 11 do CPC.
A liberdade de contratar deve ser estabelecida com base na
Sfungdo social do contrato, nos termos do artigo 421 do Cédigo
Civil. A autora, pessoa provecta, celebrou contrato com a
seguradora ré, com vigéncia a partir de 09/12/94, e apds doze
anos, em 2006, foi forcada a rescindir unilateralmente o
negdcio juridico, sob pena de extingio do contrato de seguro,
se ndo adequasse o valor do prémio aos paridmetros admitidos
pela SUSER sendo acertado a partir dai por faixa etdria.
1al conduta adotada pela seguradora ndo tem respaldo
qualquer, além de ser abusiva, e sem nenhum amparo no
contrato origindrio, pois mero argumento de impedimento
de manutengio da apdlice securitdria nos termos antes
ajustados néo pode ser oponivel em desfavor do segurado, até
porque a natureza do contrato de seguro de vida jd prevé esse
tipo de circunstincia, quer redefinindo o prazo de vigéncia
determinado, quer para garantir a transparéncia desde
0 inicio do ajuste entre as partes. Aplicacio dos principios
dogmiticos da boa-fé objetiva, probidade e funcio social nas
relacoes contratuais, com fulcro nos artigos 421, 422 e 765,
todos do Cédigo Civil, sendo a previsibilidade da prestacio
do servigo em foco segmento necessdrio para que nio haja
a remogio de direitos fundamentais sem critérios objetivos
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e indefinidos, prejudicando os interesses do consumidor,
condicionando-o de forma eficaz aos propdsitos do pacto
em lide, e aos riscos assumidos pelas proprias sequradoras na
confeccdo de seus servigos. Inteligéncia do Verbete de Stimula
n® 213 do TJER]. Presenca do fenémeno perceptivel da
responsabilizagio civil. Quanto ao valor arbitrado a titulo
de reparagio, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), é moderado, nos
limites da resolugdo, cardter in re ipsa que ressalta, atendendo
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e ao
aspecto pedagdgico-punitivo que deve guardar a reprimenda,
mﬁciente 0 bastante, seja para amenizar o constrangimento,
seja para desestimular a reincidéncia da ofensa, e sem revestir
em enriquecimento sem causa. Logo, ndo prospera a pretensio
de tornd-lo maior, tampouco para afastd-lo. Negativa de
seguimento a ambos os recursos, na forma do artigo 557, caput
do CPC. (Ap. Ctvel n°. 0024856-66.2009.8.19.0209, Rel.
Des. Adolpho Andrade Mello, j. 9.2.2015, 94 C.C).”

Vale complementar quanto a esse tema que o Superior Tribunal de
Justica, por ocasido do julgamento do REsp n°. 880.605/RN, sedimentou
a questao viabilizando o direito 4 ndo renovagio perpétua dos contratos
coletivos de vida, desde que restassem respeitadas determinadas premissas
em prol dos interesses dos consumidores. Eis a ementa:

Recurso especial. Contrato de sequro de vida em grupo .
Rescisdo unilateral.. Legalidade. Possibilidade decorrente
da prépria natureza do contrato sub judice. Mutualismo
(diluicdo do risco individual no risco coletivo) e
temporariedade. Observincia. Necessidade. Abusividade.
Inexisténcia. Recurso especial improvido.

I - De plano, assinala-se que a tese juridica encampada por
esta colenda Segunda Segdo, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial n. 1.073.595/MG, Relatado pela Ministra
Nancy Andrighi, Dje 29/04/2011, ndo se aplica ao caso dos
autos, notadamente porque possuem bases fiticas distintas.
Na hipétese dos autos, diversamente, a cldusula que permite
a ndo renovagio contratual de ambas as partes contratantes
encontra-se inserida em contrato de seguro de vida em grupo,
que possui concepedo distinta dos seguros individuais. In

-113-



casu, ndo se pode descurar, também, que o vinculo contratual
estabelecido entre as partes (de dez anos) perdurou interregno
substancialmente inferior aquele tratado anteriormente pela
Segunda Secdo, de trinta anos;

I - Em se tratando, pois, de contrato por prazo determinado,
a obrigagdo da Seguradora, consistente na assungdo dos riscos
predeterminados, restringe-se ao periodo contratado, tdio-
somente. Na hipdtese de concretizagdo do risco, durante o
periodo contratado, a Seguradora, por consectdrio légico, é
responsdvel, ainda, pelo pagamento da respectiva cobertura.
Em contrapartida, a ndo implementacio do risco (ou seja, a
ndo concretizagdo do perigo - evento futuro, incerto e alheio
a vontade das partes) néio denota, por parte da Seguradora,
qualquer inadimplemento contratual, tampouco confere ao
segurado o direito de reaver os valores pagos ou percentual
destes, ou mesmo de manter o vinculo contratual. Sobressai,
assim, do contrato em tela, dois aspectos relevantes, quais
sejam, o do mutualismo das obrigacoes (diluicio do risco
individualno risco coletivo) e 0 da temporariedade contratual;

111 - A temporariedade dos contratos de seguro de vida decorre
Justamente da necessidade de, periodicamente, aferir-se, por
meio dos correlatos cilculos atuarias, a higidez e a idoneidade
do fundo a ser formado pelas arrecadagoes dos segurados, nas
bases contratadas, para o efeito de resguardar, no periodo
subsequente, os interesses da coletividade segurada. Tal
regramento provém, assim, da constatagdo de que esta espécie
contratual, de cunho coletivo, para atingir sua finalidade,
deve ser continuamente revisada (adequagio atuarial),
porquanto os riscos predetermz’nados a que os interesses
segurados estio submetidos sdo, por natureza, dindmicos.

1V - Efetivamente, a partir de tal aferi¢io, serd possivel &
Seguradora sopesar se a contratagio do seguro de vida deverd
seguir nas mesmas bases pactuadas, se deverd ser reajustada,
ou mesmo se, pela absoluta inviabilidade de se resguardar
os interesses da coletividade, nio deverd ser renovada.
1al proceder, em si, ndo encerra qualquer abusividade ou
indevida potestatividade por parte da Seguradora;

V' - Nao se descura, por dbvio, da possibilidade de,
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eventualmente, o contrato de seguro de vida ser vitalicio,
entretanto, se assim viervem a dz’spor as partes contratantes,
¢ certo que as bases contratuais e especialmente, os cdlculos
atuariais deverdo observar regime financeiro proprio.
Ademais, o seguro de vida vitalicio, ainda que expressa
e excepcionalmente possa ser assim contratado, somente
comporta a forma individual, nunca a modalidade em
grupo. Na verdade, justamente sob o enfoque do regime
[financeiro que os sequros de vida deverio observar é que
reside a necessidade de se conferir tratamento distinto para
0 seguro de vida em grupo daquele dispensado aos seguros
individuais que podem, eventualmente, ser vitalicio;

VI - Nio se concebe que o exercicio, por qualquer dos
contratantes, de wm direito (consistente na ndo-renovacio
do contrato), inerente & propria natureza do contrato de
seguro de vida, e, principalmente, previsto na lei civil,
possa, ao mesmo tempo, encerrar abusividade sob a égide do
Cédigo de Defesa do Consumidor, ou, ainda, inobservincia
da boa-fé¢ objetiva, fundada, tio-somente, no fato de o
contrato entabulado entre as partes ter tido vigéncia pelo
periodo de dez anos. Nio se pode simplesmente, com esteio
na Lei consumerista, reputar abusivo todo e qualquer
comportamento contratual que supostamente seja contrdrio
ao interesse do consumidor, notadamente se o proceder
encontra respaldo na lei de regéncia. Diz-se, supostamente,
porque, em se tratando de um contrato de viés coletivo, ao se
conferir uma interpretagio que torne vidvel a consecugdo do
seguro pela Seguradora, beneficia-se, ao final, néio apenas o
segurado, mas a coletividade de segurados;

VII - No contrato entabulado entre as partes, encontra-se
inserta a cldusula contratual que expressamente viabiliza,
por ambas as partes, a possibilidade de nio renovar a
apdlice de seguro contratada. Tal faculdade, repisa-se,
decorre da prépria lei de regéncia. Desta feita, levando-
se em conta tais circunstancias de cardter eminentemente
objetivo, tem-se que a duragio do contrato, seja ela qual
for, ndo tem o condio de criar legitima expectativa aos
segurados quanto & pretendida renovagdo. Ainda que
assim ndo fosse, no caso dos autos, a relacio contratual
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perdurou por apenas dez anos, tempo que se revela
demasiadamente exiguo para vincular a Seguradora
eternamente a prestar cobertura aos riscos contratados.

Alids, a consequéncia inexordvel da determinagdio de
obrigar a Seguradora a manter-se vinculada eternamente
a alguns segurados é tornar sua prestagdo, mais cedo ou
mais tarde, inexequivel, em detrimento da coletividade
de segurados; VII - Recurso Especial improvido. (REsp
880605 / RN, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, DJe
17/09/2012. 2a Secio).

3.4. Pré-existéncia — nao realizacio de exame de saide —
recebimento do prémio — obriga¢io de indenizar

Esse tema também traz muitas decisoes perante a Justiga carioca. Como
tivemos a oportunidade de comentar no item 2.2 - supra, o entendimento
que vem sendo adotado a propdsito causa preocupagio por todas as razoes
anteriormente expostas. Em sintese, o simples fato de o exame de saude
ndo ser realizado antes da conclusio do contrato nio pode implicar, zour
court, em responsabilidade da seguradora. E preciso lembrar, nesse ponto,
que o dever de declarar todas as informagoes pertinentes ao risco é do
segurado, nao o contrério (arts. 765 ¢/c 766, caput, do CC).

Ora, se o segurado falta com a verdade, a nao realizagao do exame
de satide nao pode representar uma carta de alforria capaz de mitigar a
sua obrigacdo genuina de se portar em conformidade com a mais estrita
boa-fé. Trazemos, a seguir, uma decisao que contraria essa légica:

Apelagio Civel. Embargos a execugio. Seguro de vida. Alegagdo
de doenca pré-existente e excesso na execugdo. Sentenga de
procedéncia parcial que reconheceu o excesso fixando o valor
indenizatdrio. Manutencio. Prescindibilidade da produgdo
das provas requeridas para o deslinde da controvérsia. Néo
¢ razodvel e viola a boa fé objetiva o fato de a seguradora
aceitar, sem a realizacdo de prévio exame clinico, a proposta
de seguro de vida, receber o valor do prémio e, posteriormente,
negar o pagamento da indenizacio securitdria a pretexto
de que o falecimento da segurada pode ter se dado em
decorréncia de doenga pré-existente. Inexisténcia de indicios
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de minimos de malicia. Precedente do ST]. Recurso a que se
nega seguimento, nos termos do art. 557, do CPC. (Ap. Civel
n°. 0085821-86.2008.8.19.000, Rel. Des. José Roberto P
Compasso, j. 15.1.2015. 9 C.C).

4. Conclusoes:

A confianga, a cooperagio e a méxima boa-fé sio vetores que,
definitivamente, representam a guia comportamental as partes que
desejam contratar um seguro. E dbvio que esses atributos nio sio
exclusivos de um contrato dessa espécie, mas, considerando as suas
peculiaridades, essa afirmagao ganha corpo.

A transferéncia de um risco financeiro que pesa sobre os ombros do
segurado exige confianga redobrada na seguradora contratada. O que
é caro para o segurado — a sua vida, os seus negécios, a tranquilidade
de seus familiares - passa a ser tutelado por um contrato! A seguradora,
por seu turno, também precisa confiar vivamente nas informagoes que
lhe sao trazidas para fins de precificagio e anilise do risco e, como
explicado linhas acima, nio hd inspecio de risco ou exame de satide
que sejam capazes de mitigar essa relacio de confianca potencializada.

A cooperagao ja se mostra mais evidente na execucio do contrato,
espraiando efeitos permanentes a considerar a duragio do ajuste,
comumente de laténcia diferida. Cooperar, nesse contrato, pode ser
lido de uma maneira ainda mais notével do que como um dever anexo,
que emana da cldusula geral de boa-fé objetiva e que, assim, até mesmo
prescindiria de constar expressamente no clausulado ajustado pelas partes.

O dever de manter o risco tal como declarado (nao agravi-lo
consideravelmente), o dever de cuidado para com o interesse legitimo
segurado, a comunica¢do permanente e transparente entre as partes,
avisando a respeito de quaisquer circunstincias que possam modificar
o equilibrio contratual originalmente concebido representam algumas
dentre inimeras condutas dos contraentes a demonstrar que o contrato
de seguro exige cooperacio de modo continuo.

E a méxima boa-fé, por sua vez, vem coroar a confianga e a

cooperagio, imbricando-se com as duas anteriores. Esse contrato, com
efeito, nio sobrevive sem esses atributos e os julgados apresentados ao
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longo desse artigo revelam inimeras vertentes distintas de aplicagao
dessa carga axioldgica. Satde suplementar (limitagao da internagio em
dias, extensao da cobertura, reajustes por mudanga de faixa etdria),
interpretagdo contratual (cliusula que disciplina o acondicionamento
de cargas transportadas, alcance da cobertura para responsabilidade
civil facultativa veicular — RCF-V vis a vis a cldusula para acidentes
pessoais de passageiros — APD exclusdo de risco para inundacio embora
Josse legitima a expectativa do segurado quanto a efetiva contratacio dessa
cobertura especifica, cldusulas que determinam o inicio de vigéncia do
contrato para data posterior a do recebimento do prémio, clausula perfil),
renovagdo de contratos de seguro coletivo de vida e pré-existéncia.

Que a boa-fé seja aplicada, pois, numa via de mao dupla,
protegendo ambos contraentes e, assim, zelando pelos interesses de
toda a mutualidade.
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Notas
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e Regulagio. Sécio de Chalfin, Goldberg, Vainboim & Fichtner Advogados

Associados — e-mail: ilan@cegvf.com.br.

2 - Regis Fichtner Pereira, acerca do tema, destaca: “O principio da
boa-fé poderd também ser aplicado para além do que a lei ou o contrato
estabelecem, modificando em parte o sentido que resultaria da interpretacio
da norma legal ou contratual, considerada em abstrato, ou suprindo lacunas.
A funcio do principio da boa-fé, nesses casos serd a de criar para as partes de
um contrato outros deveres, além daqueles que se encontram nele expressos
e que constituem o seu objeto principal. (...) Esses deveres secunddrios se
destinam a criar para ambas as partes da relagdo juridica um determinado
padrao de comportamento, cujo contetido objetivard, por vezes, evitar que a
outra parte sofra um prejuizo, outras vezes exigir uma atitude de cooperagio,
para que a outra parte alcance em toda a sua plenitude a finalidade prevista
no contrato. Os principais deveres instrumentais decorrentes da boa-fé
objetiva consistem em deveres de correcio, deveres de cuidado e seguranca,
deveres de informacio, deveres de prestar contas, deveres de cooperagio e
deveres de sigilo”. (PEREIRA, Regis Fichtner. “A Responsabilidade Civil
Pré-Contratual.” Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 81).
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3 - A “mais estrita boa-fé” encontra-se expressamente positivada no
art. 765, CCB, sendo pertinente o comentirio de Ernesto Tzirulnik,
Flivio Queiroz e Ayrton Pimentel a respeito: “A norma, é importante
salientar, exige o comportamento com a mdxima intensidade. Nao diz
a boa-fé, e sim ‘a mais estrita boa-fé, e acresce a ideia de veracidade.
Relaciona a exigéncia destes comportamentos com o objeto, isto ¢, o
interesse legitimo, assim como com aquilo que lhe diz respeito, como
o risco e as variagbes que venha a alterd-los de forma relevante para a
formagio e para a execu¢do contratuais. Em um primeiro momento,
a norma procura garantir que os comportamentos de comunicagio e
coopera¢io material, visando a contratagio, possuam os atributos da
sinceridade, da colaboragao prética atentando para o interesse do outro
contratante, de forma que o contrato seja individual e socialmente util, e
seja emanado de forma correta e completa (veracidade). Em um segundo
momento, formada a rela¢do contratual, o dispositivo procura garantir
que as variagoes que possam ser relevantes e afetar o equilibrio entre as
prestacoes devidas sejam reveladas reciprocamente e recebam a atuagio
prética necessdria para o melhor atendimento aos interesses de ambas as
partes. A conduta das partes, acoes e omissdes, com base nesse suporte
normativo, deve intensificar-se para manter o equilibrio contratual obtido
por ocasidao da conclusio do contrato. A norma se especifica, como se
verd oportunamente, para contempla¢io das situagdes mais comuns e
corriqueiras, determinando-se assim, por exemplo, o nio agravamento
intencional do risco (art. 768), o dever de reduzir as consequéncias do
sinistro (art. 771), a diligente e proba regulagao e liquidacio do sinistro
etc.” (TZIRULNIK, Ernesto. et al. “O contrato de seguro: novo cédigo
civil brasileiro.” Sdo Paulo: IBDS, 2002., p. 69/70).

4 - E exatamente o que demonstram os acérddos a seguir, provenientes do
Superior Tribunal de Justiga, recentemente publicados: “(...) A jurisprudéncia
desta Corte firmou entendimento de que ¢ ilicita a recusa da cobertura
securitdria, sob a alegacdo de doenga preexistente a contratagio do seguro-
sadde, se a seguradora no submeteu o segurado a prévio exame de satide e nao
comprovou mé-fé.” (EDcl nos EDcl no AREsp 567144 / PR, Rel. Min. Raul
Aragjo, 4a T, j. 15.03.2016). No mesmo sentido: AgRg no AREsp 295625
/'SP, Rel. Min. Ant6nio Carlos Ferreira, 42 T., j. 26.08.2014.; alvissareiro,
por outro lado, o entendimento verificado no AgRg no REsp 1215413 /
MT, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, também da 42 T, j. 7.08.2014, ao
afirmar: “1. A exigéncia da realizagio de prévio exame médico para que a
seguradora se oponha ao pagamento da indenizacio prevista na apolice de
seguro, sob a alegagao de doenca pré-existente, nao se aplica nas hipSteses em
que ficar comprovado que o contrato foi celebrado de mi-fé pelo segurado.
Precedentes da 22 Secdo.”
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5 - A rigidez que por tanto tempo caracterizou o pacta sunt servanda
nos ordenamentos juridicos continentais até hoje tem certa dominincia
nos ordenamentos anglo-saxdnicos. Nesses, ainda aplica-se a chamada ‘four
corners interpretation’ que, uma vez contratualmente adotada pelas partes,
implica em obstar qualquer influéncia de elementos extracontratuais a
solugao de eventuais problemas, independentemente das circunstincias.
Do tradicional ‘BlacK’s law dictionary’ colhemos a seguinte definigio: ‘four
corners rule - under "four corners rule”, intention of parties, especially that of
grantor, is to be gathered from instrument as a whole and not from isolated parts
thereof. Davis v. Andrews, Tex.Civ.App., 361 S.W.2d 419, 423. Disponivel

em http://blacks law.enacademic.com/11415/four corners rule, visitado
em 23.04.2016.

6 - De interessante artigo intitulado “Os Novos Paradigmas da Teoria
Contratual: O principio da Boa-fé Objetiva e o Principio da Tutela do
Hipossuficiente”, de Alinne Arquette Leite Novais, in “Problemas de
Direito Civil Constitucional. Coord: Gustavo Tepedino. Sio Paulo:
Renovar, 2000, p. 17/54, colhem-se os seguintes trechos: “[...] A boa-fé
subjetiva corresponde ao estado psicolégico da pessoa, a sua intengio, ao seu
convencimento de estar agindo de forma a ndo prejudicar outrem na relacio
juridica. J4 a boa-fé objetiva significa uma regra de conduta de acordo com
os ideais de honestidade e lealdade, isto é, as partes contratuais devem agir
conforme um modelo de conduta social, sempre respeitando a confianca e
os interesses do outro. (...) Para um estudo mais aprofundado do principio
da boa-fé, ver a excelente tese de doutoramento apresentada a Faculdade
de Direito do Largo de Sao Francisco — USP, de Judith MARTINS-
COSTA, intitulada Sistema e cldusula geral: a boa-fé objetiva no processo
obrigacional. Nesta mesma obra, a autora especifica as diferencas entre as
duas vertentes do principio da boa-fé, assim dispondo: “A expressio ‘boa-
fé subjetiva’ denota ‘estado de consciéncia’, ou convencimento individual
de obrar (a parte) em conformidade ao direito (sendo) aplicdvel, em regra,
ao campo dos direitos reais, especialmente em matéria possessdria. Diz-
se ‘subjetiva’ justamente porque, para a sua aplicacdo, deve o intérprete
considerar a intenc¢do do sujeito da relagao juridica, o seu estado psicoldgico
ou intima convicgio. Antiética A boa-fé subjetiva estd a mé-fé, também
vista subjetivamente como a inten¢do de lesar outrem.” (pp. 503-504).
(...) Assim, a “boa-fé subjetiva denota, portanto, primariamente, a ideia
de ignoréncia, de crenga errénea, ainda que escusdvel), que repousam seja
no préprio estado (subjetivo) da ignorincia (as hipdteses do casamento
putativo, da aquisicio de propriedade alheia mediante a usucapido),
seja numa errdnea aparéncia de certo ato (mandato aparente, herdeiro
aparente, etc)”. (p. 505). Quanto a segunda concep¢do, fundamental para
o direito contratual contemporaneo, Judith Martins-Costa, observa que:
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“ao conceito de boa-fé objetiva estao subjacentes as ideias e ideais que
animaram a boa-fé germanica: a boa-fé como regra de conduta fundada na
honestidade, na retidio, na lealdade, e, principalmente, na consideragio
para com os interesses do alter, visto como um membro do conjunto
social que ¢ juridicamente tutelado.” (p. 505). (...) Dessa forma, “por
boa-fé objetiva se quer significar — segundo a conotagio que adveio da
interpretagio do pardgrafo 242 do Cédigo Civil Alemao, de larga forga
expansionista em outros ordenamentos e, bem assim, daquela que lhe ¢
atribuida nos paises da common law -, modelo de conduta social, arquétipo
ou standard juridico, segundo o qual “cada pessoa deve ajustar a prépria
conduta a esse arquétipo, obrando como obraria um homem reto: com
honestidade, lealdade, probidade. Por este modelo objetivo de conduta
levam-se em consideragio os fatores concretos do caso, tais como o status
pessoal e cultural dos envolvidos, nao se admitindo uma aplicagio mecanica
do standard, de tipo meramente subsuntivo”. (p. 504).

7 - Miguel Reale sempre afirmou que as grandes prerrogativas do novo
Cédigo consistiram em prestigiar a eticidade, a socialidade e a operatividade
que, como ¢ sabido, preenchem algumas cldusulas gerais previstas no texto
legal, dentre as quais se destaca a da boa-fé objetiva, prevista no art. 422.
(REALE, Miguel. Visao geral do novo cédigo civil. Revista dos Tribunais, v.
808/2003, fev. 2003, p. 11-19).

8 - LEWICKI, Bruno. “Panorama da boa-f¢” objetiva. In: “Problemas de
Direito Civil-Constitucional.”. Gustavo Tepedino (Coordenador). 1 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2000, p. 55/72.

9 - O “moderno direito das obrigagdes” enxerga verdadeira relagio de
parceria e cooperacio entre credor e devedor, cujos esforcos devem ser
empreendidos com vistas ao adimplemento das obrigagoes pactuadas. A
doutrina ¢ uniforme nesse sentido. A titulo meramente ilustrativo, eis a licao
de Pietro Perlingieri: “A obrigacao nio se identifica no direito ou nos direitos
do credor; ela configura-se cada vez mais como uma relagao de cooperagio.
Isto implica uma mudangca radical de perspectiva de leitura da disciplina
das obrigacdes: esta tltima nao deve ser considerada o estatuto do credor;
a cooperagao, e um determinado modo de ser, substitui a subordinagao e o
credor se torna titular de obrigagoes genéricas ou especificas de cooperagio ao
adimplemento do devedor.” (PERLINGIERI, Pietro. “Perfis do direito civil:
introducao ao direito civil-constitucional”. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar,

1999., p. 212).

10 - Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razio e nos
limites da funcio social do contrato.
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- Art. 157. Ocorre a lesio quando uma pessoa, sob premente
necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a prestacio manifestamente
desproporcional ao valor da prestagao oposta. § 10 Aprecia-seadespropor¢ao
das prestacoes segundo os valores vigentes ao tempo em que foi celebrado
o negécio juridico. § 20 Nio se decretard a anulagio do negécio, se for
oferecido suplemento suficiente, ou se a parte favorecida concordar com a
reducio do proveito.

12 - Art. 478. Nos contratos de execucio continuada ou diferida, se a
prestacio de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema
vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e
imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolucio do contrato. Os efeitos
da sentenca que a decretar retroagirio a data da citacio.

13 - Apud SLAWINSKI, Célia Barbosa Abreu. ‘Contornos dogmdticos
e eficdcia da boa-fé objetiva. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2002., p. 29: “La

aplicacién mds importante de este principio consiste en que el Juez debe
fallar, no sélo sobre el objeto primitivo de la obligacién, sino sobre todas
las extensiones de que es susceptible” (SAVIGNY, E K. Von., Sistema del

derecho romano actual, p. 298-299).

14 - Quanto a “divisio” do Direito, segundo o que era lecionado
pela Escola Cldssica, Gustavo Tepedino, em “O Cédigo Civil, os

chamados microssistemas e a_Constituicio: premissas para uma reforma
legislativa” In: “Problemas de Direito Civil-Constitucional.”. Rio de

Janeiro: Renovar, 2000, p. 1/16, faz as seguintes consideracoes: “[2]. O
direito publico e o direito privado, como se viu, constituiram, para a
cultura ]urldlca dominante na Fscola da Fxegese, dois ramos estanques
e rigidamente compartimentados. Para o direito civil, os principios
constitucionais equivaleriam a normas politicas, destinadas ao legislador
e, apenas excepcionalmente, ao intérprete, que delas poderia timidamente
se utilizar, nos termos do art. 4° da Lei de Introducio ao Cédigo Civil,
como meio de confirmacio ou de legitimacio de um principio geral de
direito. Em outra sede, j4 tivermos oportunidade de ressaltar o equivoco
de tal concepgio, ainda hoje difusamente adotada, que acaba por relegar
a norma constitucional, situada no vértice do sistema, a elemento de
integracdo subsididrio, aplicdvel apenas na auséncia de norma ordindria
especifica e apds terem sido frustradas as tentativas, pelo intérprete, de
fazer uso de analogia e de regra consuetudindria. Trata-se, em uma palavra,

de verdadeira subversio hermenéutica.”

15 - Arnoldo Wald traz observacées interessantes com relacio aos principios

-124-



que devem passaraser adotados: “H4, pois, uma evolucio na qual, apds termos
abandonado a conceituacio do contrato como manifestacio ilimitada da
liberdade individual, lhe demos uma nova conceituacio em que prepondera,
ou deve preponderar, sobre a vontade individual de cada um dos contratantes,
o consenso que entre eles se formou, sem que seja licito, a qualquer um deles,
tirar uma vantagem maior do que a racionalmente aceitdvel, no momento
tanto da celebracio do contrato como da sua execucio. Tradicionalmente, o
contrato permitia s partes evitar todos os riscos futuros, garantindo-lhes a
imutabilidade das prestacoes convencionadas e a sobrevivéncia da convengao
diante de fatos imprevistos, mesmo guando alteravam substancialmente a
equacio contratual. Hoje, o contrato perdeu essa perenidade, mas ganhou

em flexibilidade, sacrificando-se alguns eventuais beneficios individuais dos
contratantes ao interesse comum das partes. (WALD, Arnoldo. “O Contrato

no Novo Milénio”. Revista Justilex, n° 20, agosto de 2003, p. 20/21).

16 - Eis as palavras do referido autor: “Em recente estudo, pretendeu-
se que o contrato, no passado, era uma espécie de bolha ou uma ilha,
independente, alheia aos acontecimentos e prevalecendo as suas cldusulas

nio obstante as eventuais modificagoes féticas e legislativas. Atualmente,

o contrato se transformou num bloco de direitos e obrigacbes de ambas

as partes, que devem manter o seu equilibrio inicial. Passou, assim, a ser

um vinculo ou até numa entidade. Vinculo entre as partes, por ser obra

comum das mesmas, e entidade, constituida por um conjunto dindmico de
direitos, faculdades, obrigacoes e eventuais outros deveres, que evolui como
a vida, de acordo com as circunstincias que condicionam a atividade dos
contratantes. Assim, em vez do contrato irrevogdvel, fixo, cristalizado de
ontem, conhecemos um contrato dinimico e flexivel, que as partes querem

e devem adaptar para que ele possa sobreviver, superando, pelo eventual
sacrificio de alguns dos seus interesses, as dificuldades encontradas. A
plasticidade do contrato transforma a sua prépria natureza, fazendo com
que os interesses divergentes do passado sejam agora convertidos numa
verdadeira parceria, na qual todos os esforcos sio vélidos e necessdrios para
fazer subsistir o vinculo entre os contratantes, respeitados evidentemente
os direitos individuais. (...) Trata-se de uma verdadeira nova concepcio
do contrato, j4 agora como ente vivo, como vinculo que pode ter um
conteddo varidvel, complementado pelas partes, por drbitros ou até pelo
Poder Judicidrio, e no qual, ao contrdrio do que acontecia no passado,
a eventual nulidade ou substituicio de uma cldusula secunddria nio
poe necessariamente em perigo toda a estrutura da relagdo juridica. (...)
Nio devem prevalecer nem o excesso de conservadorismo, que impede
o_desenvolvimento da sociedade, nem o radicalismo destrutivo, que
nio assegura a continuidade das instituicées. O momento é de reflexio
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e _construcdo para o jurista que, abandonando o absolutismo vigente no
passado, deve relativizar as solucées, tendo em conta tanto os valores éticos
quanto as realidades econdémicas e sociais. Entre principios antagbnicos,
num mundo dominado pela teoria da relatividade, cabe adotar, também no
campo do Direito, o que alguns juristas passaram a chamar de os principios
de geometria varidvel, ou seja, o equilibrio entre justica e seguranca, com a

prevaléncia da ética, mas sem desconhecer a economia.” (WALD, Arnoldo.
ob. cit., p. 22/23).

17 - “Nenhum direito ou ramo de direito admite uma paralizacio no

tempo: mesmo que as normas nio mudem, muda o entendimento das
normas, mudam os conflitos de interesses que se tém de resolver, mudam
as solucoes de direito, que sio o direito em acdo. Nenhum direito é
definitivamente factum: é sempre alguma coisa in fieri”. (CARVALHO
Orlando de. “Teoria Geral da Relacio Juridica”, v. I, Coimbra: Centelha,
1981. p. 50-51).

18 - Da obra “Constituicio e Direito Civil: Tendéncias”, in Revista
Direito, Estado e Sociedade, de autoria de Maria Celina Bodin de Moraes
citada por Tereza Negreiros, “Teoria do Contrato — Novos Paradigmas”,
Rio de Janeiro: Renovar, p. 62, convém observar os seguintes comentdrios
quanto 2 alteragdo do centro valorativo, deixando-se de se primar as
situagbes patrimoniais para se passar a primar a pessoa humana, sua
dignidade: “Como resultado da nova ordem constituida, enquanto o
Cédigo dé prevaléncia e precedéncia as situagdes patrimoniais, no novo
sistema de direito civil, fundando pela Constituicio, a prevaléncia é de ser
atribuida s situacées juridicas nio patrimoniais porque a pessoa humana
deve o ordenamento juridico inteiro, e 0 ordenamento civil em particular,
dar garantia e protecdo prioritdrias”.

19-Eo que afirma Heloisa Helena Barboza: “(...) necessdrio ¢ que
se enfatize o ponto central dessa nova ordem juridica, especialmente no
que respeita as relagdes privadas; substitui-se a dtica liberal, individualista,
patrimonialista do século passado, por uma visio que se pode denominar
humanista. O homem continua como centro de estruturacio do sistema
juridico, porém, nao mais como produtor e motor da circulagao de
riquezas, e sim como ser humano, que deve ser respeitado e assegurado em
todas as suas potencialidades como tal. O patriménio deixa de ser o eixo
da estrutura social, para se tornar instrumento da realizagao das pessoas
humanas. Em outras palavras, o homem nio mais deve ser ator no cendrio
econdmico, mas regente das atividades econdémicas. Insista-se: 0 homem
deve se servir do patriménio e nao ao patriménio. (BARBOZA, Heloisa

-126-



Helena. “Perspectivas do Direito Civil Brasileiro para o Préximo Século.”

Revista da Faculdade de Direito da UER], 1999, p. 27-39).

20 - Art. 769. O segurado ¢ obrigado a comunicar ao segurador, logo
que saiba, todo incidente suscetivel de agravar consideravelmente o risco
coberto, sob pena de perder o direito & garantia, se provar que silenciou
de ma-fé. §1o O segurador, desde que o faca nos quinze dias seguintes ao
recebimento do aviso da agravacio do risco sem culpa do segurado, poderd
dar-lhe ciéncia, por escrito, de sua decisio de resolver o contrato. §20 A
resolucio sé serd eficaz trinta dias apés a notificacio, devendo ser restituida
pelo segurador a diferenca do prémio.

21 - Art. 771. Sob pena de perder o direito 4 indenizacio, o segurado

participard o sinistro ao segurador, logo que o saiba, e tomard as providéncias
imediatas para minorar-lhe as consequéncias. Pardgrafo dnico. Correm
a conta do segurador, até¢ o limite fixado no contrato, as despesas de

salvamento consequente ao sinistro.

22 - Precisas as palavras de Cldudia Lima Marques a respeito da relacio
de parceria, de cooperacio, de preocupagio com o alter: “uma atuacio
refletida, atuacio refletindo, pensando no outro, no parceiro contratual,
respeitando-o, respeitando seus interesses legitimos, seus direitos,
respeitando os fins do contrato, agindo com lealdade (...), com cuidado
para com a pessoa e o patrimdnio do parceiro contratual, cooperando
para atingir o bom fim das obrigagées (...)”. (MARQUES, Claudia Lima.
“Proposta de uma Teoria Geral dos Servicos com base no Cédigo de Defesa
do Consumidor.” Revista de Direito do Consumidor, v. 33. Sio Paulo:

RT, 2000. p. 88). Na mesma direcao Clévis Verissimo do Couto e Silva jd

lecionava que “o dever que promana da concrecio do principio da boa-fé
¢ dever de consideracio para com o alter”. (SILVA, Clévis do Couto e, “A

obrigacio como processo.” Rio de Janeiro: FGV, 2007, p. 33).

23 - Art. 769. O segurado ¢ obrigado a comunicar ao segurador,
logo que saiba, todo incidente suscetivel de agravar consideravelmente
o risco coberto, sob pena de perder o direito a garantia, se provar que
silenciou de m4-fé.

24 - Cédigo Civil de 1916. Art. 1.453. Embora se hajam agravado
os riscos, além do que era possivel antever no contrato, nem por isso, a
nao haver nele clausula expressa terd direito o segurador a aumento do
prémio. Art. 1.454. Embora vigorar o contrato, o segurado abster-se-4
de tudo quanto possa aumentar os riscos, ou seja, contrdrio aos termos
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do estipulado, sob pena de perder o direito ao seguro. Art. 1.455. Sob a
mesma pena do artigo antecedente, comunicard o segurado ao segurador
todo incidente, que de qualquer modo possa agravar o risco. Art. 1.456.
Ao aplicar a pena do art. 1.454, procederd o juiz com equidade, atentando
as circunstincias reais, ¢ nio em probabilidade infundadas, quando a
agravagio dos riscos.

25 - Art. 769, §1°. O segurador, desde que o faca nos quinze dias
seguintes ao recebimento do aviso da agravagio do risco sem culpa do
segurado, poderd dar-lhe ciéncia, por escrito, de sua decisao de resolver o
contrato.

26 - Art. 771. Sob pena de perder o direito a indenizagio, o segurado
participard o sinistro ao segurador, logo que o saiba, e tomard as providéncias
imediatas para minorar-lhe as consequéncias.

Pardgrafo tnico. Correm a conta do segurador, até o limite fixado no
contrato, as despesas de salvamento consequente ao sinistro.

27 - Art. 766. Se o segurado, por si ou por seu representante, fizer
declaragbes inexatas ou omitir circunstincias que possam influir na
aceitagao da proposta ou na taxa do prémio, perderd o direito a garantia,
além de ficar obrigado ao prémio vencido.

28 - Art. 766, Parigrafo unico. Se a inexatidio ou omissio nas
declaracoes nao resultar de ma-fé do segurado, o segurador terd direito
a resolver o contrato, ou a cobrar, mesmo apds o sinistro, a diferenca do
prémio.

29 - Art. 773. O segurador que, ao tempo do contrato, sabe estar
passado o risco de que o segurado se pretende cobrir, e, nao obstante,
expede a apdlice, pagard em dobro o prémio estipulado.

30 - Antonio Junqueira de Azevedo se referiu as consequéncias derivadas
da aplicagao da cldusula geral de boa-fé objetiva como representantes de
uma genuina mudanga de mentalidade no Ambito do direito das obrigagoes.
(AZEVEDO, Anténio Junqueira de. “A boa-fé na formagao dos contratos.”
Revista da Faculdade de Direito da USP, v. 87, Sao Paulo, 1992, p. 79).

31 - A respeito da importincia das expectativas na relagao obrigacional

Gustavo Tepedino arremata: “Pela teoria da confianca, o preceito emanado
pelo negécio, em virtude da declaracio, vincula o seu emissor em virtude
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da expectativa despertada no corpo social quanto a correspondéncia entre
a manifestacao de vontade e atengao do agente. Cabe ao direito, portanto,
prestigiar quem confiou na rigidez da declaragao volitiva.” (TEPEDINO,
Gustavo. Esbo¢o de uma classificagio funcional dos atos juridicos. In
Revista Brasileira de Direito Civil ISSN 2358-6974, vol. 1, julho-set
2014, p. 19).

32 - Circular SUSEP n° 251, de 15.04.2004. Art. 2°. A sociedade
seguradora terd o prazo de 15 (quinze) dias para manifestar-se sobre
a proposta, contados a partir da data de seu recebimento, seja para
seguros novos ou renovagdes, bem como para alteracoes que impliquem
modificagdo do risco.

33 - Circular SUSEP n° 256, de 16.06.2004. Art. 33. Deverio
ser informados os procedimentos para liquida¢do de sinistros, com
especificagao dos documentos bdsicos previstos a serem apresentados para
cada tipo de cobertura, facultando-se as sociedades seguradoras, no caso de
dudvida fundada e justificdvel, a solicita¢do de outros documentos.

34 - Cédigo Civil, art. 766. Se o segurado, por si ou por seu representante,
fizer declaragoes inexatas ou omitir circunstincias que possam influir na
aceitagdo da proposta ou na taxa do prémio, perderd o direito a garantia,
além de ficar obrigado ao prémio vencido.

35 - Art. 765. O segurado e o segurador sao obrigados a guardar na
conclusio e na execuciao do contrato, a mais estrita boa-fé e veracidade,
tanto a respeito do objeto como das circunstincias e declaracoes a ele
concernentes.

36 - CAVALIERLI, Sérgio. “Programa de Responsabilidade Civil”. 5 ed.
Rio de Janeiro: Malheiros, 2004, p. 428.

37 - ALVIM, Pedro. “O Contrato de Seguro”. 3 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 131.

38 - STIGLITZ, Rubén S. “Derecho de Seguros”. Tomo I. 4 ed. Buenos
Aires: La Ley, 2004. p. 355.

39 — MARTINS-COSTA, Judith. “A boa-fé e o seguro no novo Cédigo
Civil brasileiro. Virtualidades da boa-fé como regra e como cldusula geral”.
In III Férum de Direito do Seguro “José Sollero Filho”. Ibds-EMTS: Sao
Paulo, 2003, p. 90.
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40 - REGO, Margarida Lima. “Contrato de seguro e terceiros. Estudo
de direito civil”. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 417.

41 - HALPERIN, Isaac. Seguros, actualizacién de J. Carlos Félix
Morandi. Buenos Aires: Depalma, t. 1, 1983, p. 52.

42 - Cédigo Civil portugués. Art. 227°. 1. Quem negocie com
outrem para conclusio de um contrato deve, tanto nos preliminares
como na formagdo dele, proceder segundo as regras da boa fé, sob
pena de responder pelos danos que culposamente causar a outra parte.
2. A responsabilidade prescreve nos termos do art. 498°. Art. 762°. 1.
O devedor cumpre a obrigagio quando realiza a prestagdo a que estd
vinculado. 2. No cumprimento da obriga¢io, assim como no exercicio do
direito correspondente, devem as partes proceder de boa-fé.

43 - Em ntmeros, as fraudes comprovadas, sem considerar previdéncia,
satde e capitalizagio, somaram R$ 448 milhées em 2014, ou seja, 1,7%
em relacdo aos sinistros avisados nos seguros gerais. Em 2013, as fraudes
totalizaram R$ 350 milhoes (1,5%) e em 2012, R$ 340 milhoes (1,2%).”
Fonte: http://www.cnseg.org.br/cnseg/ servicos-apoio/ noticias/ fraude-
prejudica-todo-o-sistema-de-seguros.html, acessado em 28/04/2016.

44 - Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a satde, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

45 - A padronizagao dos clausulados de seguros é muito criticada
pela Doutrina. Walter Polido, a propésito, faz o seguinte comentdrio:
“Seguros e resseguros ficaram a mercé da padronizagio estatal, sem
criatividade alguma”. O Decreto-lei n° 73, de 1966, em seu artigo 36,
alinea “c”, determina, ainda hoje, a fungao da SUSEP em padronizar textos
de coberturas de seguros para as seguradoras privadas, como verdadeiro
eco do passado e que tanto mal fez para o desenvolvimento do pais em
seguros, cuja normativa se mantém intocada. Lamentavelmente, a referida
Autarquia utiliza essa prerrogativa de forma sistemdtica e incansavelmente
nos dias atuais, e os seus representantes acreditam estar desenvolvendo o
mercado segurador nacional, na medida em que eles privam a inciativa
privada de ferramentas para a atuagdo dela na sua atividade-fim. Paradoxal,
portanto, o pensamento que ainda se encontra engendrado nesse
comportamento, completamente injustificivel na contemporaneidade.
Nio é mais essa a funcio tipica do érgao regulador neste Século XXI, o qual
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deve pautar suas atribui¢ées em busca incessante da higidez do sistema,
determinando normas objetivas e fiscalizando com assiduidade e eficdcia as
provisdes técnicas das seguradoras, assim como as reservas garantidoras do
pagamento de sinistros. (POLIDO, Walter A. “Regulacio do contrato de
seguro e reflexos no resseguro: o Brasil abaixo do standard internacional.”
In Congresso Internacional de Direito do Seguro do Conselho da Justica
Federal e Superior Tribunal de Justi¢a. Sao Paulo: Roncarati, 2015, p. 257).

46 - “Sinistralidade: nimero de vezes que os sinistros ocorrem e seus
valores. Mede a expectativa de perda, que ¢ imprescindivel para estabelecer
o prémio bdsico ou o custo puro de protegiao”. (SOUZA, Antonio Lober
Ferreira de,. “Diciondrio de Seguros: vocabuldrio conceituado de seguros”.

Rio de Janeiro: Funenseg, 1996, p. 169.
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O PIS, a COFINS e as Receitas Financeiras
Provenientes dos Ativos Garantidores das
Reservas Técnicas

Alexandre Herlin!

I - Introdugio

Um dos temas que tem gerado intenso questionamento no ambito
das empresas de seguros privados diz respeito ao cbmputo das receitas
financeiras provenientes dos ativos garantidores das reservas técnicas
na determina¢io das bases de cdlculo das contribui¢oes para o Pro-
grama de Integragao Social (PIS) e para o financiamento da seguridade
social (COFINS), apuradas pelo regime cumulativo.

Recentemente, tal controvérsia, que permanecia dormente, aguar-
dando defini¢io por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), voltou
a pauta de discussao com o pronunciamento externado pela Coor-
dena¢io Geral de Tributagao (COSIT) da Receita Federal do Brasil
(RFB), por meio da Solu¢io de Consulta n® 83, publicada no Didrio
Oficial da Unizo (DOU) de 16.02.2017, no sentido de que as alu-
didas receitas, por decorrerem de atividade empresarial prépria das
empresas de seguros privados, integrariam o respectivo faturamento,

para fins de incidéncia do PIS e da COFINS.
II - Breve Histérico

Com efeito, a polémica teve inicio a partir do julgamento con-
junto dos Recursos Extraordindrios (RE) nos 346.084/PR, 357.950/
RS, 358.273/RS e 390.840/MG?, quando o Pleno do STF declarou
a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98%, por
haver incluido nas bases de célculo das contribui¢des em aprego outras
receitas que nao as decorrentes da venda de mercadorias e servicos, ti-
das como unicas compreendidas no conceito de faturamento previsto
na redagio original do art. 195, inciso I, da Constitui¢ao Federal®.

Naquele julgamento, em que o termo faturamento foi interpreta-
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do como sindnimo de receita bruta®, a questio foi enfrentada sob a
perspectiva de pessoas juridicas que tinham por atividade a venda de
mercadorias ou servi¢os, nao abrangendo peculiaridades decorrentes
de outras atividades, como a securitdria.

Diante disso, como operagio de seguro nio se confunde com venda
de mercadoria, nem com prestagao de servigo, alguns juristas passaram
a sustentar que as receitas de prémios estariam fora do campo de in-

cidéncia do PIS e da COFINS.

E bem verdade que, ao apreciar outros casos sobre o tema, que nio
envolveram operagio de seguro, a Segunda Turma do STF interpretou
o termo faturamento como designativo nao apenas do produto da ven-
da de mercadorias e servigos, mas, de modo mais amplo, da soma das
receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais tipicas’ .

Do ponto de vista das empresas de seguros privados, a matéria
comecou a ser examinada pelo Pleno do STF no julgamento dos em-
bargos de declaragiao em agravo regimental contra decisao monocrati-
ca proferida nos autos do RE n° 400.479/R], sem repercussio geral®.

Tal julgamento, porém, iniciado em 19.08.2009, foi (7) interrom-
pido nessa data, apds o voto do relator, Ministro Cezar Peluso, delib-
erando manter a decisao embargada, em razao do pedido de vista for-
mulado pelo Ministro Marco Aurélio, (i) reiniciado em 20.10.2016,
com voto-vista do Ministro Marco Aurélio, acolhendo os embargos de
declaragio, e novamente interrompido, a pedido do Ministro Ricardo
Lewandowski, permanecendo, até a conclusao deste artigo, aguardan-
do nova inclusio em pauta.

Naquela oportunidade, embora o recurso sub judice tivesse por ob-
jeto precipuo discutir a inclusao dos prémios de seguros na base de
cdlculo do PIS e da COFINS, criou-se uma expectativa no mercado,
sobretudo diante do teor do voto proferido pelo Ministro Relator, de
que outros aspectos correlatos viriam a ser também enfrentados, tal
como o referente a incidéncia dessas contribuicoes sobre as receitas
financeiras produzidas por ativos garantidores de reservas técnicas.

Posteriormente, surgiu outro caso no Pleno do STF (RE n°
609.096/RS), desta feita com repercussao geral reconhecida, tendo
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por objeto examinar a questao sob a perspectiva de determinada in-
stitui¢ao financeira, cujo mérito, do mesmo modo atrelado a andlise
do alcance do termo faturamento, se apreciado antes de concluido o
julgamento do RE n° 400.479/R], poderia influenciar o tratamento
a ser dado as empresas de seguros privados, mas também aguarda in-
clusao em pauta.

Nesse contexto, a auséncia de pronunciamento exph’cito do STF
a respeito da ndo-incidéncia do PIS e da COFINS sobre as receit-
as auferidas pelas empresas de seguro privado tornou-se campo fértil
para a atuagdo das autoridades da RFB, quer para lavrarem autos de
infracao exigindo o recolhimento dessas contribui¢oes sobre a total-
idade das receitas decorrentes das atividades por elas desenvolvidas,
operacionais ou nio, quer para surgimento de interpretagdbes com o
objetivo de suprir essa lacuna, a exemplo da externada na Solu¢ao de
Consulta n° 91, da Superintendéncia Regional da RFB da 82 Regiao
Fiscal, publicada no DOU de 31.05.2012.

Particularmente no que concerne as receitas financeiras proveni-
entes de ativos garantidores das reservas técnicas, tema principal do
presente estudo, a COSIT exarou a jd mencionada Solugio de Consul-
ta n° 83/2017, manifestando-se no sentido de que essas receitas, por
decorrerem de atividade empresarial propria das empresas de seguros
privados, devem ser computadas na determinagao da base de cédlculo

do PIS e da COFINS.
III - Conceito de Faturamento ou Receita Bruta

E bem verdade que, como j4 visto, embora o STF nao tenha se
pronunciado de forma especifica e definitiva sobre o tema no que
concerne a atividade de seguro, aquela Corte vem admitindo que as
expressdes faturamento e receita bruta servem para designar nao apenas
o produto da venda de mercadorias e servicos, mas a soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais, mesmo em relacao a fa-
tos geradores ocorridos antes da nova redagao dada ao art. 195 da Con-
stitui¢ao Federal pela Emenda Constitucional (EC) n° 20/98.

Tal interpretagao, pensamos nds, somente pode ser compreendida

como tendo o propdsito de alcancar as receitas provenientes da ex-
ploracio da atividade econémica que constitua o niicleo do objeto
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social da pessoa juridica, ainda que nio decorram da venda de bens
ou de servigos, sob pena de se esvaziar, na prdtica, a prépria declaragao
de inconstitucionalidade do § 1°© do art. 3° da Lei n© 9.718/98.

Note-se que, com o advento da Lei n° 12.973/2014, o conceito
de receita bruta previsto no art. 12 do Decreto-lei n° 1.598/77 foi
ampliado, passando a compreender, de modo expresso, as receitas da
atividade ou objeto principal da pessoa juridica que nio decorram
da venda de bens ou da prestagio de servigos.

Esse novo conceito de receita bruta, aplicivel para efeitos do im-
posto sobre a renda, passou a ser adotado também para fins de deter-
minagao das bases de cdlculo do PIS e da COFINS cumulativos, por
forca do disposto no art. 52 da prépria Lei n® 12.973/2014, coeren-
temente com a linha da interpretacao perfilhada pelo STE bem assim
com o disposto no art. 149, inciso III, da Constituigao Federal’, com
a redagio dada pela EC n° 33/2001, que restringiu, no particular,
o alcance do termo receita previsto na nova redagao do art. 195, da
prépria da Lei Maior' as expressoes faturamento e receita bruta.

IV - Reservas Técnicas vis-a-vis Atividade Securitdria

Isto posto, ndo se discute que a alocagio de recursos financeiros
préprios em ativos garantidores de reservas técnicas constitui parte
integrante da atividade de uma empresa de seguro privado, até porque
a manutengao dessas reservas é compulséria, nos termos do art. 84 do

Decreto-lei n° 73/66'.

Tal obrigatoriedade, no entanto, que tem por finalidade exclusiva
garantir o adimplemento de todas as obrigagdes e riscos inerentes a
operagao de seguro, em especial no tocante ao pagamento de eventuais
indenizagoes aos segurados, nao nos parece suficiente para respaldar a
interpretagdo de que as receitas financeiras provenientes desses investi-
mentos constituem nucleo do objeto social de uma empresa de seguros
privados ou produto da sua atividade principal.

Com efeito, a atividade ou objeto nuclear ou principal de uma
empresa de seguros privados consiste unicamente em desenvolver op-
eragoes de seguro propriamente ditas, nos moldes definidos nos art.
75712 e seguintes do Cédigo Civil, sendo-lhe vedado, inclusive, ex-
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plorar qualquer ramo de comércio ou industria, nos termos do art. 73

do Decreto-lei n° 73/66%3.

Desse modo, quando constitui uma empresa de seguro privado, o
empresdrio almeja, como objetivo nuclear ou principal, a celebragao
de contratos de seguro e o recebimento, em contrapartida, dos pré-
mios estipulados nas respectivas apélices, extraindo dai o lucro decor-
rente dessa iniciativa empresarial.

A manutengao das reservas técnicas e, consequentemente, dos ativos
financeiros que lhes servem de lastro, adquiridos com recursos prépri-
os, constitui verdadeiro encargo' compulsoriamente atribuido
as empresas de seguros privados como mecanismo de garantir a
solvabilidade das suas operagées, nao podendo, de forma alguma,
ser classificado como atividade ou objeto nuclear ou principal, até
porque os lucros provenientes dessas aplicagdes nao podem ser
livremente distribuidos', sendo, na prdtica, geralmente alocados
para a mesma finalidade, sequer gerando disponibilidade de caixa para
outros investimentos.

Reforgam, alids, a natureza juridica acima descrita as circunstin-
cias de que os ativos garantidores das reservas técnicas devem obser-
var diretrizes do Conselho Monetério Nacional (CMN)'¢ e obedecer
critérios que garantam seguranca, rentabilidade, solvéncia e liquidez,
estabelecidos pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)",
nao podendo ser alienados ou de qualquer forma gravados sem prévia
autorizagao.

Além disso, nao se pode perder de vista que o pardgrafo tnico
do art. 85 do Decreto-lei n° 73/66"® faculta as empresas de seguros
privados investirem em bens iméveis como garantia de reservas ou
provisoes técnicas.

Imagine-se, por exemplo, que uma empresa de seguros privados
exerca essa faculdade e, devidamente autorizada, adquira iméveis para
esse fim e os alugue para terceiros, com o intuito de obter rentabili-
dade adequada para o seu investimento.

Nesse ponto, interpretar que os aluguéis provenientes da locagio de
iméveis garantidores de reservas técnicas provém do exercicio do ob-
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jeto principal de uma empresa de seguros privados implicaria admitir
que uma empresa dessa espécie poderia atuar, preponderantemente,
no ramo imobilidrio, o que, convenhamos, desfiguraria a prépria na-
tureza da atividade securitdria.

V - Conclusoes

Em razao do acima exposto, sem adentrar na discussio acerca da
legitimidade de se conferir ao termo faturamento amplitude maior do
que a originariamente prevista na Lei n® 9.718/98", o certo é que as
receitas financeiras provenientes de ativos garantidores das reser-
vas técnicas nao constituem nicleo do objeto social das empresas
de seguro privado, nem produto da sua atividade ou objeto prin-
cipal, revestindo, quando muito, natureza acesséria ou secunddria em
relagao aos prémios de seguro.

Nesse sentido, inclusive, jd se pronunciou a 22 Turma Ordindria da
32 Camara da Terceira Secio de Julgamento do Conselho Administra-
tivo de Recursos Fiscais, ao proferir os Acérdios nos 3302-002.841%°
e 3302-003.041%', ¢ mesmo na auséncia de pronunciamento do STE
ja se registram manifestacoes de instancias inferiores perfilhando do
mesmo entendimento, a exemplo da sentencga proferida pelo Juizo da
142 Vara Federal da Comarca de Sao Paulo, no processo n° 0003315-
88.2016.403.6100.

Por esse motivo, pensamos nds, a interpretagio estampada na
Solugao de Consulta COSIT n° 83/2017 parece flexibilizar o conceito
de faturamento ou receita bruta, de maneira incompativel com o sen-
tido mais amplo outorgado pelo STE com a nova defini¢ao conferi-
da pela Lei n° 12.973/2014 e com a opinido manifestada por aquele
préprio Orgao, quando emitiu a Nota Técnica COSIT n° 21/2006,
transcrita na pdg. 3 do Parecer PGFN/CAT n° 2.773/2007, assev-
erando que, para fins de determinagio das bases de cdlculo do PIS e
da COFINS, “no caso de institui¢oes regulamentadas pela Superin-
tendéncia de Seguros Privados, nio devem ser consideradas as receitas
referentes as aplicagdes financeiras de recursos préprios”.

Nem se diga, por outro lado, que o fato das receitas provenientes

dos ativos garantidores serem classificadas contabilmente como opera-
cionais modificaria essa conclusio, quer porque o préprio § 1° do art.
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30 da Lei n° 9.718/98, declarado inconstitucional pelo STE, explici-
tou a irrelevincia da classificagao contabil, para efeito de apuracio das
bases de célculo do PIS e da COFINS?, quer porque a nova definigao
de receita bruta introduzida pela Lei n° 12.973/2014 igualmente nao
leva em conta tal classificagao, mas a circunstincia objetiva de as re-
ceitas decorrerem do exercicio da atividade ou objeto principal de
uma empresa de seguro privado, que ¢ a oferta de seguros.

Diante disso, a considerar a regra de hermenéutica juridica segun-
do a qual onde a lei nao distingue, nio cabe ao intérprete distinguir,
espera-se que o Poder Judicidrio venha conferir & matéria interpre-
tagdo condizente com o nosso sistema normativo, reconhecendo que
as receitas financeiras provenientes de ativos garantidores de reservas
técnicas nao devem ser incluidas na determinacio das bases de célculo

do PIS e da COFINS, mesmo apds o advento da Lei n° 12.973/2014.
Notas

1 - Alexandre Herlin - E advogado no Rio de Janeiro e em Sio Paulo e

sécio de Chediak Advogados.

2 - De seguinte ementa, em relacio a COFINS: "ASSUNTO: CON-
TRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SO-
CIAL — COFINS EMENTA: REGIME DE APURACAO CUMULATIVA.
SEGURADORAS. RESERVAS TECNICAS. RECEITAS FINANCEIRAS.

As receitas financeiras auferidas a partir dos “investimentos com-
pulsérios” efetuados com vistas a formagao das chamadas “reservas técni-
cas”, em observancia ao imposto pelo Decreto-Lei n° 73, de 1966, com-
poem a base de cdlculo da COFINS em regime de apuracio cumulativa. A
efetivagdo desses investimentos normativamente compulsérios e a cotid-
iana administragao da alocagao desses recursos nas diferentes aplicagoes
admitidas em lei consistem em atividade empresarial prépria, porquanto
tipificada legalmente como inerente e imperiosa ao desenvolvimento das
operagbes que compéem o objeto social de toda e qualquer sociedade
seguradora. Por essa razdo, a exploragio de tal atividade subsume-se ao
conceito de faturamento, assim entendido como a receita bruta obtida
pela pessoa juridica no exercicio daquilo que representa seu objeto social.
DISPOSITIVOS LEGAIS: CRFB, arts. 195, I, e 239; LC n° 70, de
1991, arts. 2° e 10, pardgrafo Gnico; Decreto-Lei n° 73, de 1966, arts.
28,29,84 ¢ 85; Lein°9.718, de 1998, arts. 2° e 3°, § 1°; Lei n° 10.833,
de 2003, art. 10, I; Lei n° 11.941, de 2009, art. 79, XII; Decreto n°
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3.000, de 1999, arts. 278 a 280; Resolucio CMN n° 4.444, de 2015,
arts. 10, 20 e 40, (...)"

3 - Com repercussao geral reconhecida no julgamento do RE n° 585.235-1/MG.

4 - Dispositivo revogado, a partir 28.05.2009, pelo art. 79, inciso XII, da
Lei n° 11.941/2009, de seguinte dicgao:

"Art. 30 omissis

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagio contdbil adotada para as receitas. (...)"

5 - "Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: I - dos empregadores, incidente sobre a
folha de saldrios, o faturamento e o lucro; (...)"

6 - Como, alids, aquele Colegiado vem fazendo desde o julgamento do
RE n° 150.755/PE.

7 - Conceito talhado a partir do voto-vista do Ministro Cezar Peluso, no
julgamento do RE n° 346.084/PR.

8 - Pois, na época do recebimento do RE, o aludido instituto ainda nio
estava em vigor.

9 — “Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuigées
sociais, de intervengao no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacio nas respec-
tivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I ¢ III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigoes a que
alude o dispositivo. (...)

III - poderao ter aliquotas:
a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operacio ¢, no caso de importagio, o valor aduaneiro;” (grifos nossos)

10 — “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenien-
tes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
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I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

(...)

b) a receita ou o faturamento; (...)”

11 — “Art 84. Para garantia de todas as suas obrigacdes, as Sociedades
Seguradoras constituirdo reservas técnicas, fundos especiais e provisoes, de
conformidade com os critérios fixados pelo CNSP, além das reservas e fundos
determinados em leis especiais.”

12 — “Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante
o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a
pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.”

13 — “Art 73. As Sociedades Seguradoras nao poderio explorar
qualquer outro ramo de comércio ou industria.”

14 - Sobre o assunto, vide o art. 404 do Decreto n° 3.000/99, in verbis:

“Art. 404. As companhias de seguros e capitalizagao, e as entidades de
previdéncia privada poderdo computar, como encargo de cada periodo de
apuracio, as importancias destinadas a completar as provisoes técnicas para
garantia de suas operagdes, cuja constituicao ¢ exigida pela legislacao especial
a elas aplicdvel (art. 336) (Lei n° 4.506, de 1964, art. 67, e Lei n® 9.249, de
1995, art. 13, inciso I).”

15 - Devendo-se, para tanto, demonstrar que a distribui¢ao de lucros nao
prejudica o volume de investimento obrigatério para garantir as reservas ou
provisoes.

16 - Vide Resolugao CMN 4.444/2015, que, a partir de 22.05.2016,
revogou e substituiu a Resolugio CMN n° 3.308/2005.

17 - Vide Resolugao CNSP n° 226/2010.

18 - “Art 85. Os bens garantidores das reservas técnicas, fundos e pre-
visoes serdo registrados na SUSEP e nio poderao ser alienados, prometidos
alienar ou de qualquer forma gravados em sua previa e expressa autorizagio,
sendo nulas de pleno direito, as alienagoes realizadas ou os gravames consti-
tuidos com violagao deste artigo.

Pardgrafo dnico. Quando a garantia recair em bem imdvel, serd obriga-

toriamente inscrita no competente Cartério do Registro Geral de Iméveis,
mediante simples requerimento firmado pela Sociedade Seguradora e pela
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SUSEP”

19 - Nos moldes pretendidos pela Segunda Turma do STF e pelos agentes
da RFB, antes da entrada em vigor da Lei n® 12.973/2014.

20 - De seguinte ementa:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Periodo de apu-
ragio: 01/01/2004 a 31/12/2004, 01/01/2006 A 30/06/2007 BASE DE
CALCULO. SEGURADORAS. ALCANCE DA EXPRESSAO RECEITA
BRUTA.

A base de cdlculo do PIS/Pasep para as seguradoras corresponde a receita
bruta derivada exclusivamente das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicos e de servicos de qualquer natureza, entendida como a receita bruta
operacional auferida no més proveniente do exercicio de sua atividade-fim.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF
DO § 1 DO ART. 3° DA LEI N° 9.718/1998.

As receitas financeiras nio devem ser incluidas na base de cdlculo do PIS/
Pasep das empresas seguradoras, tendo em vista a declaragao de inconsti-
tucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/1998. (...)” (Sessio de
27.01.2016)

21 - De seguinte ementa: “ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS Periodo de
apuragao: 01/07/2006 a 30/04/2009.

COFINS. NAO INCIDENCIA. As receitas componentes dos resultados
decorrentes de aplicacio financeira de reservas de provisoes técnicas nio es-
tdo sujeitas a incidéncia da COFINS e PIS, registradas no Grupo 36, do pla-
no de contas estabelecido pela Resolugao CNSP n° 86/2002 e consolidado
pela Circular SUSEP n° 424/2011, patrimoniais, registradas no Grupo 37,
nio se qualificam como oriundas do exercicio das atividades tipicas do ramo

securitdrio, razao pela qual nio se enquadram no conceito de faturamento.
Recurso Voluntdrio Provido.” (Sessdo de 27.01.2016).

22 - O que consta também do art. 1° das Leis nos 10.637/2002 e

10.833/2003, que instituiram o regime nio cumulativo de apuragio dessas
contribuicoes.
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O Futuro Hoje

Maria da Gloria Faria!

Resumo — No presente artigo pretendemos dar um panorama geral do
avango tecnoldgico face ao seguro. Os desafios e as ameacas dessa nova re-
alidade de um mundo conectado. As possibilidades de desenvolvimento de
seguros para novos riscos com a criagao de novos produtos, de novos canais
de comunicagao e de venda, de mecanismos para enfrentar a concorréncia e
as ameagcas a seguranga do negécio.

Sumdrio: 1. Introdugao — Incerteza e volatilidade. 2. Crescimento da
populacio e necessidades derivadas. 3. Comunicacio hoje. 4. Smartphones e
redes sociais. 5. Avanco Tecnoldgico e expectativas. 6. Obsoletismo e conse-
quéncias. 7. O Setor de Seguros. 8. Produtos e servicos para tempos incertos.
9. Seguros para riscos cibernéticos. 10. Seguros Paramétricos. 11. Alguns
comentdrios. 12. Consideragdes finais. 13. Referéncias.

Palavras chaves: Seguros, Internet, Big Data, Inteligéncia artificial, redes
sociais, inovagao, novas tecnologias, comunicagao, riscos cibernéticos, siste-
ma paramétrico, protecio veicular.

Key words: Insurance, Internet, social midias, innovation, tecnologies,
comunication, Cyber risks, parametrics, car protection

1. Introdugao

A incerteza e a volatilidade das circunstincias politicas, sociais e
laborais, o agravamento do desemprego e do endividamento — pessoal
e do Estado - tém produzido efeitos dos mais diversos em nossa so-
ciedade. Do alongamento da adolescéncia & postergacao do casamen-
to e da maternidade, as mudancas de comportamento sao notdveis.
Homens e mulheres reagem aos tempos incertos registrando em seus
corpos os nomes dos filhos e outros seres amados, rosas e golfinhos, ci-
tagoes em latim e ideogramas orientais, em uma tentativa de capturar
o “para sempre”.
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Em meio a um entorno politico e econémico cada vez mais in-
stavel, os brasileiros tém testemunhado o consistente afastamento do
Estado de suas responsabilidades e deveres de ente publico, previstos e
sacramentados no texto constitucional.

Impactado pela crise externa e combalido pela grave crise politi-
co-econdmica, o amanha se configura cada vez mais incerto e menos
promissor.

O que muda a cada dia? Como poderd o cidaddo comum se prote-
ger de tanta incerteza? Como serd o mundo o amanha?

2. Crescimento da populagio e necessidades derivadas

Segundo o Fundo de Populagio das Nagoes Unidas (FNUAP) so-
mos hoje 7,2 bilhoes de habitantes e seremos 9,7 bilhoes em 2050. Em
pouco mais de trés décadas o crescimento populacional serd da ordem

de 34%.

Como alimentar esse imenso contingente de pessoas, garantir-lhes
dgua potdvel, moradia, educacio e trabalho?

A agropecudria deverd enfrentar enormes desafios, que irdo desde a
produgcio suficiente de grios e sementes até a equagio e gerenciamento
dos efeitos das mudangas climdticas: a escassez de dgua para irrigagio
e produgao de energia, uma nova logistica de transporte e distribuigao
eficiente.

A maior utiliza¢io de 4gua no mundo é na irrigagao. A escassez de
dgua é um problema grave e uma ameaca real para o desenvolvimento
sustentdvel. A dgua ¢, em muitos casos, o fator-limite mais critico.

“A agricultura é responsdvel por aproximadamente 70% do gasto
global de dgua e a maior parte desse uso se dd na irrigacdo”, afirma
David Foster Hales, [Vice-Administrador Assistente do Centro Glob-
al do Meio Ambiente [Global Center for Environment] na Agéncia
Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) -
U.S. Agency for International Development]. Embora a Terra tenha
setenta por cento de sua superficie cobertos de dgua, apenas trés por
cento o s3o de dgua doce. A disponibilidade de dgua doce é crucial
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para a manutengao e qualidade do meio ambiente, da biodiversidade
e da capacidade de garantir a producao de alimentos.

Até o presente momento, muitas das situagdes acima elencadas nao
foram satisfatoriamente equacionadas em muitos paises, notadamente
numerosos no continente africano e nas regioes indspitas e/ou pobres
de todo o mundo.

A tarefa herctlea de produzir, armazenar e distribuir alimentos su-
ficientes para os quase 10 milhoes de individuos que habitario a terra
em 2050, demandard um rigoroso controle do desperdicio e da reuti-
lizacao da dgua doce. Também deverao ser criados novos modelos para
solucionar as questoes da mobilidade urbana, habitagao, educacgio, as-
sisténcia a satde e, por fim, mas nio menos importante, a seguranga.
Solugbes que as inovagoes tecnoldgicas poderao criar e desenvolver.

3. Comunicagao hoje

No século XXI o mundo ficou on-line. A comunicagio por voz,
texto e imagem banalizou-se.

A inovagao tecnolédgica no campo da comunicagao trouxe nas al-
timas trés décadas conquistas que permitiram avangos expressivos em
todas as dreas do conhecimento.

Dados da Anatel indicam que, em dezembro de 2016, o Brasil ji
contava com 244,1 milhées de celulares, isto é 118 celulares para
cada 100 habitantes. Quanto as conexées via internet e seus usudrios,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, jd
somos mais de 100 milhoes de internautas.

A comunica¢io via internet mostrou seu alcance e eficiéncia até
mesmo em paises em que sua tecnologia nio era de ponta. Foi o que
ocorreu, a partir de dezembro de 2010, com a onda revoluciondria de
manifestagoes e protestos que veio a ser denominada Primavera Ara-
be, em que as comunicagdes por redes sociais foram definitivas para
que esses movimentos se consolidassem e se multiplicassem em outros
palses do Oriente Médio e do Norte da Africa. As revolugoes na Tuni-
sia e no Egito, as guerras civis na Libia e na Siria, s6 se viabilizaram
pelas mobilizagdes virtuais.
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Vale ainda citar o uso da internet e das redes sociais na campanha
presidencial de Barack Obama, eleito em 2008 para a presidéncia dos
EUA, que pode ser considerada um marco dessa tecnologia como veicu-
lo de propaganda eleitoral. Mensagens via internet e redes sociais foram
utilizadas para divulgacao do programa e propostas do candidato a Casa
Branca, bem como para a arrecadagdo para os fundos de campanha.

Mais recentemente a, surpreendente, elei¢io de Donald Trump
para a presidéncia dos EUA foi, por alguns, atribuida a utilizagao
de Big Data pelo marketing de sua campanha eleitoral, desenvolvi-
do pela Cambridge Analytica que atuou massivamente nas redes
sociais. Também ¢é famosa a permanente atuag¢ao e postagem de Mr.
Trump no Twitter.

4. Smartphones e redes sociais

Os smartphones, aparelhos celulares inteligentes, que fazem buscas
no Google, tracam rotas e respondem a perguntas de voz, entre outras
capacidades, jd chegaram 4 82 geragao no cutro periodo de uma década.

O Facebook Live Map, mapa online disponivel desde 2016 pela rede
social, permite o acesso a uma enorme gama de contetidos. Sua plata-
forma de videos exibe simultaneamente o que estd sendo transmiti-
do. Sao exibidas imagens de diversos e apartados locais, sendo dado
destaque para o contetido que estd retendo maior audiéncia. Assim,
qualquer um que acessi-lo serd informado do contetido que estd sendo
mais visto.

“S6 no Facebook, 100 milhées de horas de video sio transmitidas
diariamente. Nos tiltimos 10 meses multiplicou-se por quatro o niime-

ro de imagens ao vivo”, é o que consta do texto iz box da pagina 88
da revista “VEJA” de 22 de fevereiro tltimo, da matéria A VIDA
NUA E CRUA.

No recente Mobile World Congress, em Barcelona, dezenas de
projetos-piloto de 5G se destacavam nos estandes da Qualcomm,
Ericsson, Intel e outras, em meio a noticias de sua implementagao
até o final de 2017, nos EUA, Coreia do Sul e Japao. A dissemi-
nagio da banda larga é fator essencial para o avango e democra-
tizagio da comunicagao digital.
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5. Avanco tecnoldgico e expectativas

Caminhamos para uma fase da tecnologia em que praticamente,
em muito pouco tempo, tudo a nossa volta estard conectado.

Com a banda larga comegaram a se delinear mais possibilidades na
comunicacio online em tempo real. Produtos com aplicativos exer-
cendo fungoes outrora apenas sonhadas ji sao comercializados, como
no caso dos carros com eletronica embarcada que dispéem de cruzeiro
automdtico, estacionamento automdtico e assistente de trdfico.

O mundo fisico e o digital tendem a se tornar um sé. Esse amil-
gama terd lugar por meio da comunicagdo entre os dispositivos e dos
dispositivos com os datacenters e suas nuvens.

O cendrio da literatura e dos filmes de fic¢ao cientifica se material-
izou-se no nosso cotidiano. Um robd aspirador, de atuagao autdnoma,
j& é comercializado a prego acessivel em dezenas de sites de produtos
eletronicos. Uma rede de taxis autbnomos encontra-se em fase final de
testes em Dubai, enquanto Berlim j4 testa seu 6nibus autdnomo em
vias metropolitanas.

Tratando-se de gadgets, a inteligéncia artificial levou a Internet
para objetos como dculos e relégio de pulso. O Google Glasses permite
fotografar, filmar ou ainda mapear a cena que estd sendo vista pelo
usudrio. No caso do Smartwatch 2, ele integra relégio e celular por
meio de conexdo da internet, permitindo que o relégio receba avisos,
sinais e informagoes que chegam a ele por meio do celular.

A pulseira inteligente Nike + FuelBand SE, registra os movimen-
tos dos usudrios no intuito de ajudd-los a entender melhor sua satde.
Fruto de tecnologia relacionada a /o7, ela permite a leitura e o registro
de condicoes e reagoes do portador durante situacoes de exercicio e
esforgos fisicos, armazenando inclusive séries para uma avaliagao de
performance.

6. Obsoletismo e consequéncias

O celular, nas versoes atuais, sozinho, substituiu o relégio despertador, o
telefone, as maquinas copiadoras, as mdquinas fotogréficas, os aparelhos de
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som e até os cartoes de crédito, provocando o desaparecimento de alguns
desses itens e virtualizando a fung¢ao de outros.

Algumas profissoes também sofreram alteragoes sensiveis que vao desde a
necessidade de novos treinamentos e realocagdo de novas tarefas até a redugio
de sua forca laboral ou mesmo sua extingdo. E o caso de porteiros, ascensoris-
tas, secretdrias, telefonistas, operadores de telex, agentes de viagem etc.

A avaliagio do impacto e da velocidade com que as aplicagoes da in-
teligéncia artificial atingirao a vida das pessoas e, sobretudo, o compor-
tamento — surgimento, implementagao e desaparecimento — de produ-
tos, servicos e postos de trabalho ainda nio se faz possivel, como nao hd
medicoes seguras de seu dimensionamento. A tnica certeza é que as mu-
dangas serdo profundas e os impactos significativos.

7. O Setor de Seguros

No que diz respeito ao seguro, também ele nao ficard imune as mu-
dangas que a inovagdo tecnoldgica impoe.

E fato que as empresas do setor jd vém investindo em sistemas sofisticados
e atualizando seus processos internos nas tltimas décadas. Novos produtos
jé foram desenvolvidos e sao comercializados para atender a necessidade
de protegao para riscos novos. E o caso de seguros, com novas coberturas
para riscos cibernéticos, de D&QO — Directors & Officers Liability Insurance,
que protege os diretores e executivos, e o de E&O — Errors and Omission
Liability Insurance para profissionais liberais e independentes.

As contratagoes por meio eletrénico comecam a tomar folego. O Con-
selho Nacional de Seguros Privados — CNSP promulgou a Resolugio n°
294/2013 que dispoe sobre a utilizagio de meios remotos nas operagoes rela-
cionadas as planos de seguro e de previdéncia complementar aberta, e o tema
meios remotos encontra-se no Plano de Regulacao da SUSEP para 2017.
Por sua vez, o seguro satide, somente a partir da recente publicagio da RN
n° 413/2016 da Agéncia Nacional de Satdde Suplementar - ANS, que per-
mite e dispoe sobre a contratagio eletronica de planos privados de assisténcia a
satide, também passou a poder ser contratado por meios remotos.

Seguradoras e corretoras totalmente digitais tendem a se consolidar no
setor e a se multiplicar. E o fazem agora com a tranquilidade de contar com
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a recentissima decisao favordvel da 62 Turma Especializada do TRF da 22
regido que, em votagao uninime, negou provimento a recurso que buscava
a proibi¢ao de funcionamento da Youse, plataforma digital da Caixa Segu-
radora S.A. para contratagio de seguros on-line.

E importante que se destaque a escassez de normas que balisem e reg-
ulamentem a utilizagao de novas tecnologias, sendo que ainda se encontra
em tramitagao na Comissao Especial da Camara o PL-5276/2016 (apen-
sado ao PL- 4060/2012) que dispoe sobre tratamento de dados pessoais.

8. Produtos e Servigos para tempos incertos

O setor de seguros ji comercializa alguns produtos que, em época de
tanta davida e incerteza, permitem certa previsibilidade para o amanha. A
garantia de verba para pagamento de mensalidades escolares, contratos de
leasing, prestagoes de financiamentos imobilidrios, de automdveis, na ocor-
réncia de perda de renda ou morte, jd ¢ contratdvel hd mais de duas décadas.

Seguros de vida com acumulagio e planos de previdéncia que comple-
mentam a insuficiente aposentadoria do INSS também nao é mais novi-
dade. PGBL e VGBL sio produtos de acumulagio, criados nos idos de
1990, que carrearam um grande desenvolvimento e pontos percentuais
para o setor em sua relacio com o PIB nacional.

Outros seguros e planos também de acumulagio, desta feita, voltados
para a assisténcia a saude, encontram-se em vias de desenvolvimento e
aguardam a aprovagio do Ministério da Fazenda.

Para a elaboragio de novos produtos, além das pesquisas de merca-
do e elaboracio de novas tabelas estatisticas e atuariais, certamente, a
prospecgao no perfil e hébitos de consumo, nas manifestagoes de in-
teresse dos segurados e possiveis entrantes, terd papel importante para
definir novas necessidades.

9. Seguros para riscos cibernéticos
Se, por um lado, j4 se conta, hd pelo menos duas décadas, com seguros
e planos de previdéncia que podem dar uma razodvel previsibilidade para

o enfrentamento de adversidades financeiras inesperadas, faz-se necessirio
que novos seguros, novas formas de prote¢ao sejam desenvolvidas e labora-
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das para minimizar os efeitos de novos riscos a que estao e estarao expostos
os usudrios das novas tecnologias.

O primeiro seguro para riscos cibernéticos foi comercializado, entre
nés, em 2011. Desde entao, coberturas para perdas financeiras com limites
méximos de até US$10M podem ser contratadas, ainda que a maioria das
apolices seja no valor de US$5M.

Em um cendrio em que, em 2014, cerca de 80% dos internautas aces-
savam a rede todos os dias e 39% fizeram compras pela internet, ¢ ficil
imaginar-se o imenso trifego e armazenamento de dados que isso implica.

O avanco tecnoldgico acelerado e a concorréncia frenética entre as em-
presas que desenvolvem sistemas e aplicativos, computadores e celulares,
enfim todo o tipo de “coisas” que comunicam e se comunicam, contém
muitas vezes alguma brecha de seguranca, alvo de intensa agao de hackers.
Também estes se atualizam e se sofisticam, podendo-se dizer que inexiste
imunidade possivel a todas as suas frequentes invasoes.

Hoje, o risco cibernético ¢ sistémico. Calcula-se que, na América Lati-
na, 11% das empresas foram atingidas por acdes de hackers no periodo en-
tre abril de 2016 e abril de 2017. (fonte: 1 E&Y 2017 LATAM Insurance
Outlook, 2 Grant Thornton).

Os ataques cibernéticos podem resultar de uma série de fatores dispara-
dos por um ou mais dos diversos usudrios de uma mesma rede ou sistema e
afeta, indiscriminadamente, todos os negdcios provocando niveis varidveis
de danos a dados, a sistemas vitais para o negécio, a propriedade fisica e
intelectual, colocando em risco, inclusive, a imagem e satide financeira da
empresa e mesmo a continuidade do negécio. O incremento de 197% nos
ataques verificados ao longo de 2015, certamente, contribuiu para uma
maior conscientizagao da vulnerabilidade a que estamos expostos.

Se, por um lado, é grande a ameaga, também ¢ vasto o elenco de opor-
tunidades que se oferecem para o seguro. Hi uma enorme gama de situ-
agoes ansiando por equacionamento ou solugio que os produtos do setor
poderao criar.

Dentre as coberturas para riscos cibernéticos que podem ser con-
tratadas destacam-se: propriedade intelectual, interrupgao do negécio,
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danos 4 imagem, extorsdo, quebra de contratos, D&O e responsabi-
lidades transacionais, perda de informagio e dados, perda de renda.
Ressalte-se que no Brasil sé sao comercializados seguros cibernéticos
com cobertura para danos financeiros.

Também alguns riscos emergentes devem ser considerados para a sub-
scri¢ao de novos produtos em um futuro préximo, considerando-se o au-
mento de incidéncias dos eventos que os propiciam e a experiéncia que ja
tem lugar em outros paises. Sao eles: cobertura para IoT, riscos biométricos,
computagio na nuvem, terrorismo cibernético, aviagao e navegacao, siste-
mas de mapeamento de trinsito, telematics - sistemas de mapeamento de
habitos e comportamentos.

A titulo de ilustragao, lembramos que o Brasil detém a (triste) segunda
colocagio mundial em fraudes bancrias e malware financeiro, (Kaspersky

Lab report 2014).
10. Seguros paramétricos

Tais seguros utilizam métodos paramétricos de avaliagio, com distintos
indices que expressam, de forma numérica, o potencial de produtividade
do solo, de vazao de um rio etc. Os contratos tomam por base séries de
tempo e de variagoes climdticas e sem a necessidade de comprovagao de
sinistro e danos consequentes, quando rompidos os pardmetros baliza-
dores, é acionado o gatilho para a indenizagio.

Ressalte-se que a utilizagao de um grande volume de dados e de seus
cruzamentos ¢ essencial para a sua elaboragao sendo que, tais calculos e
algoritmos, s6 se tornaram possiveis com o desenvolvimento da comuni-
caglo e aplicagio da Big Data.

No que diz respeito a atividade agropecudria, e aos seguros agricolas, os
seguros paramétricos que comegam a ser comercializados no Brasil, ainda
de forma incipiente, porém com expectativa de boa penetracio, podem
trazer maior seguran¢a nao sé para pequenos ¢ médios produtores, mas
ainda, para algumas empresas de energia que tém nos eventos extremos de
condigoes climdticas uma grande ameaca a sua atividade.

Nesses casos, nio hd a necessidade da ocorréncia do sinistro, nem a
verificagao das perdas efetivamente ocorridas, pois se trabalha na suposi¢ao
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que, atingidos os parimetros minimos de condigoes limite pré-avaliadas ou
rompida a barreira de sustentabilidade climdtica, a indenizagao é devida.

O cdlculo atuarial e a subscri¢io, bem como o valor do prémio e a reg-
ulagao desse seguro seguem regras diversas das tradicionais para avaliacio
do risco, da dimensao das perdas e do cdlculo de eventuais indenizagées por
fragdo da importancia segurada.

O sistema paramétrico estabelece os indices de produtividade e um
indice potencial, e os seguros dessa modalidade sao comercializados em
trés niveis de taxas e prémios: o micro, o mediano e o macro, conforme o
risco e o objeto do seguro.

11. Alguns comentdrios

Para bem e para mal, hd que se reconhecer que os recentes avancos tec-
nolégicos com o emprego da inteligéncia artificial aplicada em larga escala
s30 conquistas irreversiveis, ainda que nio se tenha uma ideia precisa de
como e quanto as possiveis mudangas afetardo a vida e o comportamento
dos individuos, empresas e nagoes.

Por certo, enfrentaremos o desaparecimento de muitos objetos, pro-
cessos e profissdes que se tornardo rapidamente obsoletas. Outros tantos
surgirdo como resposta para muitas questoes hoje pendentes e outras nem
vislumbradas.

A conscientizagio para a protecio do patriménio, do bem estar e se-
guranga pessoais dos atuais segurados - e possiveis entrantes - é, e deve ser,
objeto de atengio e investimento continuos. Tanto no 4mbito institucional
da Confedera¢io Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
Privada e Vida, Satde Suplementar e Capitalizagio — CNseg - e suas Fed-
eragoes: FenSeg — Federagio Nacional de Seguros Gerais; FenaSaude - Fed-
eragao Nacional de Satde Suplementar; FenaPrevi - Federagao Nacional
de Previdéncia Privada e Vida; FenaCap - Federa¢ao Nacional de Capital-

izagao como, individualizadamente, pelas empresas do setor.

Por ébvio, a atualizagio que os novos tempos demandam com a criagao
de novas formas de contratacio, subscri¢io, pdés-venda, regulago e lig-
uida¢io de sinistros e fideliza¢ao do cliente deverio ser uma constante no
radar das empresas.
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A ameaga de empreendedores e empresas de outras dreas virem a se
apoderar de “fatias” do setor de seguros nunca esteve tao presente.

Se hoje enfrentamos a concorréncia ilegal da venda de supostos seguros
por associagoes e pseudo-cooperativas sob o rétulo de protecao veicular,
esse tipo de comportamento s6 tende a aumentar. E o que se tem verificado
em outros setores, como o de bancos, o de produgio de veiculos, telefonia
e telecomunicagio e componentes eletronicos.

As barreiras regulatdrias de entrada nao tém se mostrado efetivas para
conter o comportamento dos outsiders e 0 questionamento sobre a legali-
dade dessas empresas e sua atividade-fim ou objeto de negdcio, como no
caso das empresas de protecio veicular, teve que ser levado ao Judicidrio.

Vale dizer que grande parte das empresas seguradoras estd atenta e con-
siderando as novas oportunidades que se apresentam. Contam com siste-
mas e aplicativos que permitem uma comunicagio ficil e imediata com
seus segurados, a agilizagio dos processos internos e das etapas de relacio-
namento com os segurados.

Desenhar novos produtos, criar novos canais de acesso e de contratagio
para atender s novas circunstincias e as novas expectativas dos consumi-
dores é apenas uma parte do desafio. Fazé-lo de forma criativa, eficiente e
em tempo habil, eis a outra parte.

12. Consideragoes finais

A seguranca das empresas e dos clientes deverd ter lugar de destaque nas
preocupagdes do mercado segurador. Cuidados tecnologicamente e con-
tinuamente ajustados deverdo permear todas as operagoes e imprimir o
méximo de seguranca possivel.

O sigilo e a prote¢ao dos dados armazenados, ou que transitam de
forma continua, terdo que fazer parte da mesma equagio de prevengao e
desenvolvimento de mecanismos, ferramentas e protocolos de seguranga.

Na ficgao, Saramago em seu engenhoso Intermiténcias da Morte, diante
do caos que se instala quando todos de uma cidade permanecem vivos
diante da recusa de a Morte cumprir sua missao, o autor encontrou, no
Seguro, a solu¢io do dilema proposto no enredo.
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Também agora tudo deverd ser repensado e, quem sabe, recriado para
permitir que o seguro, (uma vez mais) traga novas solugdes para a nova

realidade.
E, desta vez, ndo é fic¢ao!
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Salvados de Sinistros. Conceito e suas
implicacées. Sumula Vinculante N° 32/11

do STF

Ricardo Bechara Santos’

Resumo: Virias sio as interpretagoes que tém sido dadas aos salvados
de sinistros, chegando algumas, inadvertidamente, a como tal consideri-
los apenas as sucatas e materiais inserviveis. Essa depreciagao imprépria do
salvado reflete-se no custo e operacio do seguro a dano do consumidor. A
indenizagdo integral, antes impropriamente denominada “perda total”, por
si s6 nio traduz a irrecuperabilidade do veiculo sinistrado.

Palavras-Chave: Sinistro; salvados; sucata; veiculos irrecuperdveis; veiculos
desmontados; seguranca veicular; colisao; furto e roubo; valor de mercado;
indenizacio integral; enquadramento no plano de contas; ressarcimento sub-
rogatério; danos de pequena, média e grande monta.

Sumirio: 1. Conceitos e implicagoes. 2. Alienagdo de salvados, cabimento
da cldusula. 3. Perda total real e perda total construtiva, distingao. 4. Simula

Vinculante n°32/11 do STF - Nao incidéncia de ICMS sobre venda de
salvados. A doutrina e o verdadeiro conceito de salvados. 5. Referéncias.

1. Conceitos e implicacoes

O salvado de sinistro, e sua alienacio por valor justo de mercado,
hd de ser interpretado como fator positivo na operagio de seguro de
dano e, por conseguinte, para o consumidor, porque, na ciéncia e
na légica, inclusive atuarial, do direito do seguro e da mutualidade
que o caracteriza, quanto mais se restrinja o seu valor maior serd
o prego do seguro, que leva em conta, para o cdlculo do prémio,
a alienagdo dos salvados e, por consequéncia o valor econémico
dessa operagao que, pelo “Plano de Contas da Superintendéncia de
Seguros Privados” é contabilizada como ressarcimento sub-rogatério
sem qualificagio de receita.

Com efeito, no que tange aos salvados de sinistros de veiculos
automotores, de via terrestre, o artigo 126 do Cédigo de Transito
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Brasileiro - CTB, de redagao simples, clara e objetiva, determina a baixa
do registro de veiculo irrecuperdvel ou definitivamente desmontado.
Ocorre que os salvados de sinistros nio sao apenas os irrecuperdveis ou
definitivamente desmontados; por isso, nem todos suscetiveis de baixa
do registro.

Nio hd confundir salvado de sinistro com sucata. Nesta Gltima
hipétese sim é que o artigo 126 do CTB determina, inexoravelmente,
a baixa no registro competente. Um exemplo de salvado de sinistro
nao sucateado é o dos veiculos furtados ou roubados nao encontrados
no prazo contratual (em regra de trinta dias) contado da data em que
o fato delituoso ocorreu e desde que comunicado as autoridades
policiais, situacio em que os mesmos sao indenizados pelo valor
integral segurado. Encontrados esses veiculos ap6s o referido prazo,
em bom estado como nio raro acontece, serao eles recuperados e,
estando em condigoes de circulagao, nao carecem de baixa no 6rgao
de trinsito. Tais veiculos, a toda evidéncia, no sao irrecuperdveis ou
definitivamente desmontados, como revelam, a saciedade, as normas
vigentes sobre a matéria.

Outro exemplo, bastante eloquente, é o dos salvados de sinistros
cobertos por seguros no transporte de veiculos zero quilémetro, pois
basta uma mossa na lataria, ou leve arranhao, ocorrida no manejo
do transporte, na carga ou na descarga, para se ter, contratualmente,
uma “indenizacio integral” (antes denominada, impropriamente, de
‘perda total”), da qual o segurador se sub-rogard nos direitos desses
salvados “zero quilémetro” e, nem por isso, terdo sua baixa decretada
ou perderio sua condigio de veiculo automotor, jd que, por dbvio,
sucatas nao sao.

Mesmo os veiculos sinistrados por colisao e que tenham sido objeto
de indenizacao integral nao sio, necessariamente, irrecuperdveis, pois
se trata de critério puramente contratual autorizado pelas normas
da SUSEP (ver Circular SUSEP n° 269/2004). Por isso, o veiculo
indenizado por tal critério contratual, desde que nao se transforme
em sucata, ¢ passivel de recupera¢io com a seguranga necessdria, desde
que tomadas medidas que a legislagao determina.

Ocorre que a perda financeira de mais de 75% (setenta e cinco
por cento) do valor segurado, embora implique em obrigacio de
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a Seguradora pagar a indenizagdo integral prevista no contrato
de seguro, nio significa que o veiculo sinistrado tenha se tornado,
necessariamente, irrecuperével.

Em verdade, duas sdo as hipéteses possiveis, inconfundiveis entre
si: 12) o sinistro pode causar a irrecuperabilidade do veiculo, que entao
nao mais serd vendido como veiculo, mas sim como sucata, nio se
afastando, entretanto, a possibilidade de aproveitamento de pegas
validadas por entidade a tanto credenciada conforme legislacio em
vigor (lei do desmonte - Lei n° 12.977 de 20 de maio de 2014); ou
22) o sinistro nao acarreta a irrecuperabilidade do veiculo, que pode,
entio, ser como tal alienado.

Quando o veiculo for irrecuperdvel sob o aspecto mecinico, o
mesmo ¢ vendido como sucata e nao como veiculo, sendo procedida
a baixa definitiva no Departamento de Trinsito Estadual ou do DF
(DETRAN) mediante a entrega de toda documentagao original e das
placas respectivas, bem como recorte do chassi. Com este procedimento,
¢ impossivel que um veiculo indenizado como irrecuperdvel pela
seguradora volte a circular.

Quando o veiculo for recuperdvel do ponto de vista mecinico ou
mesmo se nio apresentar danos mecénicos de quaisquer espécies (por
exemplo, veiculo recuperado de roubo ou furto), a Seguradora comunica
a transferéncia da propriedade ao DETRAN e procede a venda do
mesmo no estado em que se encontra. Tal venda é realizada em leiloes
publicos ou por meio de revendedores especializados em veiculos
sinistrados, sendo  totalmente transparente ao futuro comprador o
estado fisico do veiculo sinistrado que estd sendo comercializado. Para
que o veiculo sinistrado seja legalizado e possa voltar a circular, deve
o comprador, apds reparar - por sua conta - os danos eventualmente
existentes, submeter o veiculo a uma inspegao em 6rgao autorizado
pelo INMETRO, que atestard a sua capacidade técnica de circulagao e
emitird o competente Certificado de Seguranca Veicular.

E exatamente o que determinam as normas regulamentadoras
vigentes do CONTRAN, consoante as quais o veiculo envolvido em
acidente deve ser avaliado pela autoridade de trinsito ou seu agente,
na esfera das suas competéncias estabelecidas pelo Cédigo de Transito
Brasileiro, e ter o seu dano classificado conforme estabelecido, hoje,
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na “Resolugdo n° 544 de agosto de 2015 ” (antes respectivamente pelas
Resolugoes 25/98 e 362/10), conforme sejam os danos de pequena,
média e grande monta, sendo que, em caso de danos de média e grande
monta, o 6rgao ou entidade fiscalizadora responsdvel pela ocorréncia,
deverd comunicar o fato ao 6rgao executivo de trinsito dos Estados
ou do Distrito Federal, onde o veiculo for licenciado, juntando os
registros que possibilitam a classificagio do dano, para adogio das
medidas administrativas pertinentes, de modo que seja providenciado
o bloqueio no cadastro do veiculo, que serd registrado na Base de
Indice Nacional - BIN, pertencente ao RENAVAN, contendo a data
do sinistro, o tipo de dano classificado, o 6rgio executivo de transito do
Estado ou do DF responsdvel pela inclusio e, se for o caso, o niimero
do Boletim de Ocorréncia de Acidente de Transito - BOAT e o 6rgao
fiscalizador responsével pela ocorréncia.

Enquanto perdurar a restrigio administrativa imposta, serd
proibida a circulagio do veiculo em via publica, devendo o respectivo
érgao executivo de transito notificar o proprietrio com a informacio
sobre as providéncias para regularizacio ou baixa do veiculo, sendo
que serd possivel o desbloqueio do veiculo que tenha sofrido dano de
média e grande monta, desde que cumpridas determinadas exigéncias
previstas na Resolugao, tais como: (I) apresentacio do Certificado de
Registro de Veiculos - CRV e Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo - CRLV originais; (II) comprovagao do servigo executado
e das pecas utilizadas com as respectivas notas fiscais; (I1I) Certificado
de Seguranga Veicular - CSV expedido por Institui¢io Técnica
Licenciada, devidamente credenciada pelo DENATRAN e acreditada
pelo INMETRO; (IV) comprovagao da autenticidade da identificagao
do veiculo mediante vistoria do 6rgao executivo de trinsito competente
ou entidade por ele autorizada. Nao sem lembrar que o desbloqueio
do veiculo ficard vinculado 4 emissdo de um novo CRV, no qual ji
estarao inseridas as informagoes relativas ao sinistro.

Caso nao ocorra a recuperagio do veiculo, seu proprietdrio deve
providenciar a baixa do registro de acordo com o artigo 126 do CTB e
regulamentacio complementar, em respeito a necessdria e inarreddvel
“Seguranca Veicular”.

O veiculo enquadrado na categoria de dano de grande monta deve
ser classificado como #rrecuperdvel pelo 6rgao executivo de transito,
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devendo, por conseguinte, ser executada a baixa do seu cadastro na
forma determinada pelo CTB, cabendo ao interessado, querendo,
a apresentagdo de recurso com vistas ao reenquadramento do dano,
mediante o cumprimento de exigéncias determinadas na Resolugio
em comento.

Portanto, verdade é que as seguradoras agem em consonéncia com o
que determina o artigo 126 do CTB e demais normas legais aplicdveis,
nao havendo o minimo de sustento na alegacio de que as seguradoras
procedem a venda de veiculos recuperados de “perda total” (leia-se
indenizagdo integral), a preco de mercado, como se fossem novos.

Referidas disposi¢oes legais determinam tdo somente que
o proprietdrio de “veiculo irrecuperdvel” ou “definitivamente
desmontado” requeira a baixa do registro, no prazo e na forma
estabelecidos pelo CONTRAN, sendo vedada a remontagem do

veiculo sobre o mesmo chassi, de forma a manter o registro anterior.

Relevante frisar que tal se dd também no interesse dos consumidores,
j& que a alienagao de veiculos sinistrados é fator de redugao do prémio
de seguro pago pelo segurado, pois o ressarcimento com a alienagao
dos salvados integra o cdlculo atuarial do prémio, tornando menos
oneroso, em prol do grupo segurado, o custo do seguro. Esta ¢é a razao
pela qual “o produto da venda dos salvados é contabilizado como
recuperagdo de indenizagao da seguradora’, como diz, com acerto, a

SUSEP (PARECER/GEACO/DECON/N°9/18.05.1993).

Em face da grande relevincia do referido PARECER da SUSED,

vale transcrever o trecho que segue:

“(...) 2. O eventual lucro obtido com a venda dos salvados é
contabilizado como lucro operacional?

Resposta:

- O produto da venda dos salvados é contabilizado
como recuperagio de indenizacoes a segurados, conforme
determina a Circular n° 027 de 28 de dezembro de 1988 do
Superintendente da SUSEP

- O lucro operacional néo e divisivel. Uma operagio isolada
de seguros envolveria risco insuportdvel. A rentabilidade da
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seguradora requer operagdo em determinada escala o que
torna indivisivel o lucro operacional. Se se quiser avaliar
a rentabilidade (positiva ou negativa) de determinada
operagdo de seguros, onde ocorreram sinistro com perda de
mais 75% do valor segurado (sio estas as perdas das quais
resultam salvados), abstraindo-se o que foi acima dito, tém-
se de somar os prémios recebidos na operagio de seguros
de que se tratar, deduzir-se a parcela das despesas gerais
correspondentes a operagio, deduzir também o valor da
indenizagio paga depois de reduzida do valor recuperado
com venda do salvado. Como a indenizagio supera, em
geral, de muito o valor dos prémios em operagoes em que haja
perda de mais de 75% do valor segurado, é evidente que
a operagdo, isoladamente considerada, contém reducio do
lucro ou aumento do prejuizo da seguradora.

3. Poderia ser contabilizado como lucro néo operacional?

- Nio poderia ser contabilizado como lucro operacional por
se tratar de ressarcimento de despesa relativa & operagio
de seguros que é a propria e vinica (Decreto-Lei n° 73, de
21.11.66, artigo 73) da seguradora.

5. A realizagio do objeto social da seguradora pressupoe a
venda dos salvados? Nio seria essa uma atividade correlata
e imprescindivel ao sew fim social? Seria economicamente
vidvel a seguradora deixar de vender os salvados?

- A resposta a esta questdio pressupoe uma andlise sumdria
das operagoes de sequros em que surgem salvados. A
regulamentagio da atividade de seguro, fiscalizada pela
SUSERD atribui ao segurado o direito de receber, em certos
casos, indenizacio superior ao dano ocorrido. Efetivamente
se, em decorréncia de sinistro, determinado bem perde mais
de 75% do valor segurado, a companhia de seguros é obrigada
a pagar ao segurado 100% do valor segurado caso este, por
ato unilateral que passa, assim, a propriedade da seguradora.
Com a alienagcio do bem segurado, a companhia de seguros,
em tese, recupera a parcela de indenizacio que haja superado
0 dano ocorrido.

- A alienagio de salvados néo representa uma atividade
correlata da seguradora. A proibicio legal do artigo 73 do
Decreto-Lei n° 73 de 1966 tornou a exploracio de atividade
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correlata pela seguradora juridicamente impossivel. Com o
objetivo de supervisionar o cumprimento desta disposi¢o,

e de favorecer a fiscalizag¢io da SUSED da alienagio de
salvados como elemento inerente a operagio de seguros, a
permitir & fiscalizagdo, aos credores e acionistas minoritdrios
uma precisa apreciagdo do vulto dos negdcios operacionais da
Seguradora, a SUSEP determinou que elas contabilizassem
da forma acima, os valores recebidos a titulo de ressarcimento
como ¢é o caso dos salvados. Para esclarecer a questio, diremos
que quanto maior o niimero de fatos que gerem as verbas
contabilizadas, como receitas decorrentes de prémios de
seguros, quanto maior o numero de sinistros que gerem perdas
de que resulte salvados, menor o lucro das seguradoras. Como o
[Jfim social da sequradora é a realizacio de operacio de seguros,
a alienagdo de salvados, justamente por ser imprescindivel a
referida operagdo, é que a integra.

- Se a seguradora deixasse de alienar salvados, reduziria,
sem divida, a liquidez da rentabilidade de seu patriménio.
Administrador prudente algum favoreceria este resultado. No
caso das seguradoras, cujo patriménio garante a seguranca
de bens do patriménio piiblico (e, em muitos casos garantem
0 patriménio piblico), este desvio dos objetivos da empresa
deve ser combatido.

A venda de salvados minimiza o custo do seguro, na medida
em que reduz o valor (vide item 02) das indenizagoes pagas.
12. Os salvados constituem mercadorias? Tem valor comercial?
- Os salvados nio sio produzidos nem comprados pelas
seguradoras, pelo contrdrio, sdo adquiridos sub-rogatoriamente
por ato unilateral da vontade do sequrado, portanto néo sio
mercadorias, até porque, néo podem constituir objeto do comércio

das seguradoras (Decreto-lei n® 73, de 1996, artigo 73).

15. Qual o intuito da seguradora ao vender o salvado?

Resposta:

- Conforme resposta do item 05, o intuito da seguradora, ao
vender o salvado, é se ressarcir das despesas de indenizacio,
0 que atuarialmente é considerado para efeito do cdlculo do
prémio do seguro.(...)".
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Realmente, aqui e acold, em qualquer parte do mundo, qualquer
quebra de padrio ao equilibrio que hd de presidir o contrato de
seguro e sua opera¢do como um todo, tanto no caso de condenagio
da seguradora a pagar indenizagdo nao prevista ou em desacordo com
os riscos cobertos e com as condi¢des contratuais, como também na
alienagdo de salvados esperada, fatalmente terd ela que despender
quantia nio provisionada, gerando desequilibrio na sua malha
operacional e obrigando-a, como gestora da mutualidade, a aumentar
o custo da garantia. E o impacto imediato é o de repassar esses custos
aos segurados.

2. Alienagao de salvados, cabimento da cldusula

Por outro giro, caberia aqui também registrar que nenhuma
abusividade existe na cldusula de alienagio de salvados, muito pelo
contrdrio, tem sido entendimento copioso do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, que a abusividade nao basta ser alegada, hd de ser
cabalmente comprovada. Basta, para nio citar outras, conferir com a
decisdo uninime proferida no REsp n° 1.216.673-SP (2010/0184273-
9) de junho de 2011, de relatoria do eminente Ministro Jodo Otdvio
de Noronha que julgou improcedente acio civil publica em que
se pretendia taxar de abusiva cldusula de contrato regulado pela
SUSEP em que nao se tivesse demonstrada a ilicitude. E dentre os
fundamentos da decisao, um deles foi justamente o de que “ndo pode
0 juiz, com base no CDC determinar a anulagio de clausula contratual
expressamente admitida pelo ordenamento juridico pdtrio se ndo houver
evidéncia de que o consumidor tenha sido levado a erro quanto ao seu
contetido. No caso concreto, nio hd nenhuma alegagio de que a recorrente
tenha omitido informagoes aos consumidores ou agido de maneira a neles
incutir falsas expectativas. Deve ser utilizada a técnica do “didlogo das
Jontes” para harmonizar a aplicacio concomitante de dois diplomas
legais a0 mesmo negécio juridico...”

Acresga-se que o préprio CDC admite cldusulas restritivas ao
direito do consumidor (art. 54, § 4°), salvo se abusivas. E abusiva
nao ¢, de forma alguma, a prdtica decorrente da “cldusula de
indenizacio integral” e consequente alienagao dos salvados de sinistros
pelo valor econdmico que representa, jamais, sempre como sucata
porque, consoante o seu artigo 51: (I) nao coloca o consumidor em
desvantagem exagerada; (II) ndo é incompativel com a boa-fé ou a
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equidade; (77]) nao ofende principios fundamentais do sistema juridico
a que pertence; (IV) nao restringe direitos ou obrigacoes fundamentais
inerentes a natureza do contrato de tal modo a ameagar o seu objeto
ou o equilibrio contratual; (V) nao é excessivamente onerosa para o
consumidor considerando a natureza e conteudo do contrato ou o
interesse das partes e da operagao securitdria. Pelo contririo, protege
os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence.

Verdade inconcussa, portanto, é a de que os veiculos alienados pelas
seguradoras nao sio por elas recondicionados, mas transferidos aos
adquirentes no estado em que se encontram (estado em que o veiculo
¢ adquirido, obrigatoriamente, pela Seguradora, por abandono sub-
rogatdrio, jd com perda financeira de mais de 75% do valor sequrado),
indenizando-o pelo valor integral estabelecido no contrato de seguro,
mas nio significando que todo o veiculo com danos acima de 75% se
encontre ou se mostre irrecuperdvel, pois se trata de uma “perda total
convencional” (vale repetir, hoje mais apropriadamente denominada
“indenizacdo integral”), apenas para fins de indenizacio do sinistro,
jamais como coroldrio da baixa dos veiculos sinistrados.

A alienagio de salvados é simplesmente um ato de liquidagao
de sinistros, pensada e praticada em beneficio dos consumidores de
seguro porque, adrede, levada a conta do prémio, por isso os desvios
indevidos do seu valor, de automével para sucata, refletirao, como se
viu ampla e repetidamente, no custo do seguro a dano do consumidor.

Em fundamento a essa afirmacao basta atentar para a leitura do que
de hd muito jd dizia e ainda diz, exemplarmente, o Cédigo Comercial,
quer quanto ao abandono (#tulo XII), quer quanto a liquidagio da
coisa avariada: )

Art. 753 - E licito ao segurado fazer abandono dos objetos
seguros, e pedir ao segurador a indenizagdo da perda total nos
seguintes casos:

111 - perda total do objeto seguro, ou deterioracio que importe
pelo menos trés quartos do valor da coisa segurada.

Art. 773 - Os efeitos avariados serdo sempre vendidos em
pitblico leildo a quem mais der, e pagos no ato da arrematacio;
¢ 0 mesmo se praticard com o navio, quando ele tenha que ser
vendido segundo as disposicoes deste Cédigo; em tais casos o
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Juiz, se assim lhe parecer conveniente, ou se algum interessado
0 requerer, poderd determinar que o casco e cada um dos seus
pertences se vendam separadamente.”

A liquidagao dos salvados, em se tratando de seguros terrestres,
obedece a essa mesma sistemdtica, guardadas as peculiaridades de cada
operacio, que é adotada pela jd antes citada Circular SUSEP ne 269/04.

Realmente, se os danos que atingiram o veiculo o tornam
efetivamente imprestével a circulagio, as Seguradoras, imediatamente,
procedem a baixa junto aos 6rgaos de transito, declarando-o como
veiculo com “perda total real irrecuperdvel”, podendo ser alienadas
somente suas pecas. Por outro lado, veiculos roubados ou furtados,
mas recuperados pelas Seguradoras com perda financeira contratual de
mais de 75%, sdo classificados também como “perda total” para fins de
indenizagio integral, mas nem por isto sem condi¢oes de circulagao,
nao carecendo de baixa no érgio de trinsito.

Demais porque, transformar veiculos recuperdveis em “bens fora de
comércio”, é pretensio que viola o direto constitucional de propriedade
das sociedades seguradoras e, por conseguinte, da mutualidade por
elas gerida.

Oportuno sempre real¢ar, sem a pecha da repetitividade, que
o direito ao ressarcimento sub-rogatério conferido ao segurador na
alienagdo de salvados reflete positivamente no célculo do prémio,
em beneficio do consumidor de seguro. A alternativa de se deixar o
salvado com o segurado seria sem duvida para ele a solugio menos
vantajosa, como menos vantajoso seria igualmente o aumento no
custo do prémio acarretado por qualquer cerceamento ao segurador
na aliena¢do dos salvados, como, por exemplo, ter que transformar em
sucata um veiculo técnica e juridicamente recuperdvel.

J4 determinava a legislagao federal anterior (Lei 8.722/93 e Decreto
1.305/94), que nao teria sido revogada pelo novo Cédigo de Transito
Brasileiro — posto que legislagdo mais especifica sobre o tema e que
imprime os conceitos de veiculo irrecuperdvel a que o Cédigo de
Transito nio desceu tanto aos detalhes para fazé-lo —, a obrigatoriedade
de baixa dos veiculos considerados pela seguradora como irrecuperdveis
e que, como tais, deveriam ser comercializados como SUCATA.
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A Lein® 8.722/93, ao tornar obrigatéria a baixa de veiculos, vendidos
ou leiloados como sucata, conferiu ao Poder Executivo, ouvido o
CONTRAN, a tarefa de regulamentar a matéria, da qual se desincumbiu
através, primeiramente, do Decreto n.° 1.305, de 09/11/94, que logo
no seu artigo 1° assim preceituou, iz verbis, para definir o veiculo
irrecuperdvel visando sua baixa obrigatéria como sucata:

“Para  efeito de aplicacio deste decreto, considera-se
irrecuperdvel todo veiculo que em razdo de sinistro,
intempéries ou desuso, haja sofrido danos ou avarias em sua
estrutura, capazes de inviabilizar recuperagdo que atenda aos
requisitos de seguran¢a veicular, necessdria para circulagio
nas vias priblicas.”

O mesmo Decreto também jd elencava as pessoas ou entidades que
devem requerer essa baixa; dentre elas, o proprietario, o segurador sub-
rogado, o leiloeiro, a autoridade etc.

Realmente, na aplicagio do entdo novo Cédigo de Trinsito
Brasileiro, ao referir-se a “perda total”, hd de se buscar subsidios na
lei especial por ele recepcionada, que imprime o conceito de veiculo
irrecuperdvel, por que s6 este serd suscetivel de ser retirado do mundo
juridico, de tornar-se coisa fora de comércio, sob pena de se estar
violando o direito de propriedade fundamentalmente assegurado pela
Constitui¢ao Federal.

3. Perda total real e perda total construtiva, distingao

Todo veiculo, em principio, pode ser considerado recuperdvel.
Por isso, um bem tecnicamente recuperdvel nao pode, sob pena de
se afrontar, repita-se, direito de propriedade, ser tisnado como bem
FORA DE COMERCIO, sofrendo uma drdstica reducio de sua
condi¢do de veiculo automotor para simples sucata, como que uma
capitis deminutio maxima.

Por questbes meramente negociais e comerciais, segurador e
segurado podem, perfeitamente, ajustar no contrato de seguro, como
ajustado estd, o pagamento do sinistro pelo seu valor de mercado, ou
pelo valor declarado no contrato, a titulo de indenizagao integral (perda
total construtiva, hoje denominada mais corretamente indenizagio
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integral, que se contrapoe A perda total real - ver Circular SUSEP n°
269/04), cumprindo a fun¢ao indenitdria do contrato de seguro de
dano, considerando a melhor comodidade do segurado, consumidor,
ji que o custo da recuperagao de um veiculo sinistrado poderia ser
maior ou menor em fungao dos critérios de prego e condigoes adotados
por diferentes oficinas recuperadoras de veiculos.

Outro fosse o entendimento, estaria ele em frontal desrespeito a
principios fundamentais esculpidos na Carta Maior, além do direito
de propriedade e do devido processo legal substantivo nas vertentes da
razoabilidade e proporcionalidade, outros como o da isonomia, posto
que se estaria tratando de forma diferenciada os proprietdrios sem
seguro e as seguradoras enquanto proprietdrias sub-rogadas (estas
que sdo minoria em re/agzio aos proprietdrios de veiculos sem seguro),
sem contar que tal outro entendimento, equivocado é bem verdade,
também repercutiria a dano do consumidor, porque na medida em
que os salvados de sinistros sejam considerados bens fora do comércio,
o preco do seguro, como dito, iria aumentar consideravelmente, j4
que a possibilidade de ressarcimento dos salvados, repita-se a exaustio,
integra o cdlculo atuarial do prémio.

Em se conjugando todos os dispositivos do Cédigo de Transito
Brasileiro, tem-se claro entendimento de que a “perda total” ali
referida h4 de estar, inexoravelmente, associada ao conceito de veiculo
efetivamente irrecuperdvel, conforme a legislacio especial por ele
recepcionada, jamais nas condigoes contratuais e negociais estabelecidas
entre segurado e segurador, no bojo de um contrato particular e sob o
palio das autoridades normatizadoras e de controle dessas atividades

(CNSP e SUSEP).

Dai se permite entender que a “perda total” ali referida nao pode
nem deve ser aquela que nio determine a real irrecuperabilidade do
veiculo, segundo o conceito emprestado pela lei especifica, conforme
algures mencionado, razao pela qual nio serd o jargao do segurés
utilizado em um contrato particular de seguro — tampouco o critério
previsto no contrato e autorizado pelas normas da SUSEP para fins
de caracteriza¢io da indenizagdo integral securitdria — reservado entre
as partes, que determinard a irrecuperabilidade do veiculo segurado,
independentemente da forma como o sinistro serd liquidado, de
comum acordo com o segurado.
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Por isso, a ja conhecida perda total construtiva, ou perda total
recuperdvel, ou ainda indenizacio integral, nao pode nem deve, pelo
fato de a seguradora indenizar o segurado pelo valor de mercado
do veiculo, ou pelo valor ajustado na apdlice, definir que o salvado
havido por abandono sub-rogatério possa, s6 por isso, ser considerado
irrecuperdvel. S6 mesmo uma vistoria técnica ou pericial poderia
quebrar a presuncio de recuperabilidade do veiculo sinistrado.

Nao se olvide, ademais, que a prépria legislagao que rege a operacio
de seguro, desde hd muito considera a distingao entre perda total
construtiva e perda total real, esta sim, determinante da baixa do veiculo
salvado como sucata, enquanto que aquela no necessariamente.

4 - Siimula Vinculante n°32/11 do STF - niao incidéncia de
ICMS sobre venda de salvados. A doutrina e o verdadeiro conceito

de salvados

Com efeito, dispde, in litteris, a recente Simula Vinculante n°
32/11 do Egrégio Supremo Tribunal Federal, que

“O ICMS nio incide sobre a alienacio de salvados de sinistros
pelas sequradoras”. (DOU de 24/02/11, pdgina 1).

Posto assim o seu enunciado, importante, para a eficicia da
Stimula, de poder vinculante, que se pesquise o verdadeiro conceito
de salvado de sinistro, tendo em vista nio estar, por ébvio, inserido
ostensivamente no seu verbete.

Realmente, como de outra forma nao poderia ser, os salvados de
sinistros adquiridos obrigatoriamente pela seguradora por abandono
sub-rogatério (art. 12 da Circular SUSEP n° 269/04), assim se define
independentemente do estado em que se encontrar em razio do
sinistro, pois segundo a norma regente (Circular SUSEP n° 269/04),
o conceito de “perda total”, ou “indenizagao integral” pela nova dicgao
em vigor, caracteriza-se nao necessariamente pelos danos materiais no
préprio bem em si, mas pelos “prejuizos resultantes de um sinistro que
atingirem ou ultrapassarem a quantia apurada a partir da aplicagio
de percentual (igual ou superior a 75%) determinado sobre o valor
contratado” (art. 7° da Circular SUSEP n° 269/04). E dizer, o prejuizo

patrimonial sofrido pelo segurado causado pelo sinistro, que no caso
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de roubo ¢ de 100%, independentemente de o bem em si nio ter
sofrido dano material algum e por isso recuperado intacto.

Até porque, objeto do contrato de seguro de dano ou de coisa,
nos exatos termos do artigo 757 do Cédigo Civil brasileiro, nio é a
prépria coisa (o veiculo, por exemplo, no seguro de auto), mas o interesse
legitimo do segurado sobre esse bem, que nada mais é do que a relagao
licita, de valor econdmico, sobre o bem (bem aqui considerado no seu
sentido mais amplo) e, quando essa relagio se encontra ameagada por
um risco, estaremos diante do interesse legitimo segurdvel. Dai por
que o contrato de seguro nao encerra obrigacio de fazer, mas de dar ou
de pagar quantia certa em dinheiro, nos termos do art. 776 do Cédigo
Civil, o que faz do seguro de dano um contrato que tem por apandgio
o principio indenitdrio, cuja satisfacio da necessidade eventual do
segurado ¢ financeira e ndo a te ter o préprio bem de volta, isto &,
uma indenizagio que lhe permita adquirir, querendo, outro bem
equivalente.

Naio ¢é por outra que o Diciondrio de Seguros da FUNENSEG,
pagina 193 de sua tltima e mais recente 32 edi¢io, de novembro de
2011, revista e ampliada, manteve a seguinte defini¢io de Salvados
de Sinistros:

“Sdo os 0bjet05 que se consegue resgatar de um sinistro e que
ainda possuem valor econdmico. Assim sio considerados tanto
os bens que tenham ficado em perfeito estado como os que
estejam parcialmente danificados pelos efeitos do sinistro”.

E esse conceito tem o aval do maior jurista de seguros do Pais,
assim chamado de o nosso jurista maior do direito securitdrio.
Refiro-me, obviamente, ao Dr. Pedro Alvim que, em escélios de sua
multiconsagrada obra, “O Contrato de Seguro”, Forense Rio, 32 edigao,
pagina 420, assim se expressou, sem nenhum rebugo de ddvidas:

“Dd-se 0 nome de salvados aos remanescentes de sinistro,
que abrange todos os bens segurados que ficaram em perfeito
estado e aqueles que sofrerem danos, mas tenham ainda
algum valor econémico’.

Nio sem repisar que a possibilidade de o segurador sub-rogar-se
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nos direitos sobre os salvados ¢ levada em conta no cilculo atuarial
do prémio, reduzindo o valor da prestagio do segurado, portanto,
em beneficio da mutualidade, da coletividade da qual faz parte cada
segurado. Razao pela qual tal conceito nao passou despercebido do
Diciondrio de Seguros, de Alexandre del Fiori, da editora Manual
Técnico de Seguros, edi¢io 1996, que, a pdgina 149, assim se expressou:

‘SALVADOS — Termo utilizado para definir bens com
valor econdmico que escapam, sobram ou se recuperam
apos um sinistro, pertencentes ao xegumdor mediante
indenizagido ao segurado e que serdo alienados para
minimizar os valores pagos”.

Enfim, resta indubitdvel que salvadas sao as coisas com valor
econdmico que escapam ou sobram do sinistro, inteiros ou danificados,
seja por colisao, incéndio ou roubo, que sio formas de prejuizos
causados pelo sinistro.

E esse, em apertada sintese, o resumo de nosso entendimento, sub
censura dos doutos.

5. Referéncias:

Base de Indice Nacional — BIN

Boletim de ocorréncia de Acidente de Transito — BOAT
Certificado de registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV
Certificado de Registro de Veiculos — CRV

Certificado de Seguranca Veicular - CSV

Circular SUSEP n° 269/2004

Cédigo Comercial — Artigos 753 e 773

Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, artigos 54, § 4° e 51
Cédigo de Transito Brasileiro — CTB

Conselho Nacional de Transito - CONTRAN

Decreto n° 1.305/94

Departamento de Transito - DETRAN

Departamento Nacional de Transito - DENATRAN
Diciondrio de Seguros da FUNENSEG
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Diciondrio de Seguros-Manual Técnico de Seguros/96-Alexandre Del Fiori
Instituto Nacional de metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO
Lei n° 8.722/93

Lei n° 12.977 de maio de 2014 - Lei do Desmonte

Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA - REsp n° 1.216.673-SP
junho/11

PARECER SUSEP/GEACO/DECON/N°?9/18.05.1993
Pedro Alvim - O Contrato de Seguro, Forense Rio, 32 edigao
Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAN
Resolugato CONTRAN ne 25, de maio de 1998

Resolugato CONTRAN ne° 362 de outubro de 2010
Resolu¢io CONTRAN ne 544,de agosto de 2015

Stimula Vinculante n° 32/11 do STF

Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP

Nota

1 - Ricardo Bechara Santos - Consultor Juridico especializado em
Direito de Seguro. Membro da Associagio Internacional do Direito de
Seguros — AIDA Brasil. Autor das obras “Direito de Seguro no Cotidiano” e
“Direito de Seguro no Novo Cédigo Civil e Legislagio prépria”. Coautor de
diversas obras. Consultor Juridico da CNseg/Fenaseg.
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Riscos Catastroficos Decorrentes
de A¢aio Humana

Therezinha Corréa!

Em julho de 1947  realizou-se na Espanha, em Santander, a Re-
unido Internacional de Técnicos de Seguros com o objetivo de for-
mular uma defini¢io concisa e compreensiva do risco catastréfico,
abrangendo fatos de natureza e atos de agao humana. Tal definigao
deveria, para futuro, ser estudada e aperfeigoada pelos organismos que
participaram daquele importante evento, a fim de incrementar estu-
dos sobre a matéria, na expectativa de viabilizar, técnica e economica-
mente, a ampliagao de cobertura securitdria destes riscos.

Naquela oportunidade deliberaram os Técnicos de Seguros que: “se
entende por risco catastréfico o ocasionado por uma causa geralmente
extraordindria, procedente de fatos da natureza ou de conflitos hu-
manos, afetando pessoas e coisas, de amplitude e de volume econémi-
co imprevistos em seus efeitos imediatos, que nao oferecem atual-
mente cardter de periodicidade previsivel e que, por consequéncia, nao
respondem 2 regularidade estatistica dentro da concepgio cientifica
contemporanea’, razdo pela qual vem sendo, tal risco, excluido de si-
nistralidade normal.

A guerra, inassegurdvel por exceléncia, é considerado o exemplo
cldssico do risco excluido dos meios ordindrios do seguro privado,
porque seria suscetivel de uma perda eventual tao ampla que extrapo-
laria, em volume, nio sé a capacidade normal do mercado segurador,
como as reservas econdmicas das nacoes envolvidas.

Com a evolug¢io das ciéncias atuariais e da estatistica, o segurador
passou a ampliar gradativamente as coberturas de riscos potencial-
mente catastréficos, que revelaram condigdes de protecao securitdria,
admitindo-os nas apdlices ordindrias ou contratando-os mediante
condigdes especiais e sobretaxa nos prémios, sem quebrar o equilibrio
do sistema, como ocorre entre nés com a cobertura do préprio ris-
co de guerra, torpedo e minas nos seguros de Cascos e Transporte
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Internacional (cldusula especial decorrente das necessidades criadas
pela generalizagao das guerras). Os riscos que acarretam expectativa
catastrofica sao genericamente excluidos da apdlice.

Do ponto de vista técnico, a exclusio dos riscos catastréficos
atribui-se a possibilidade destes riscos atingirem proporg¢ées incom-
pativeis com os prémios cobrados, face a imprevisibilidade dos pre-
juizos que deles poderiam resultar, pois impossivel seria organizi-los
estatisticamente para antecipar sua frequéncia e gravidade.

Do ponto de vista juridico, a exclusao do risco, equivale a inex-
isténcia de cobertura para aquele risco.

A exclusao se refere a riscos nao segurados, riscos fora da garantia
da apdlice ou nao abrangidos pelo contrato. E a “non assurance”.

A limitagio do risco, pela exclusio, conduz ao mesmo resultado da
exoneragao da obrlgagao do segurador. E que, em matéria de seguros,
vigora o principio da tipicidade na defini¢do dos riscos pelo qual o
segurador somente responde pelos riscos assumidos, que figuram ex-
pressamente na apolice.

Tal principio vem consubstanciado no artigo 1460 do Cédigo Civ-
il Brasileiro?, que determina:

“Quando a apdlice limitar ou particularizar os riscos do seguro ndo
responderd por outros o segurador”.

Por essa razio, as apolices brasileiras apresentam geralmente uma
cldusula ampla de cobertura dos riscos de determinada espécie, ¢ a
seguir outra, referente aos “Riscos Excluidos” onde se enumeram os
riscos de cobertura proibida por lei: (dolo do segurado), os riscos in-
asseguréveis, os extraordindrios, os catastroficos e mais aqueles que
o segurador procura afastar por nio haver conveniéncia técnica ou
comercial na sua aceita¢io.

Ao regulamentar o seguro, as legislacoes especificas, inclusive a bra-
sileira, se preocuparam prioritariamente com a cobertura dos riscos or-
dindrios, isto é, aqueles que comumente acompanham o homem em
circunstincias normais, dentro da ordem econdmico-social estabilizada.
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No Brasil, como consequéncia da liberdade de contratar, o se-
guro pode ter por objeto toda a classe de risco, desde que haja
interesse segurdvel.

Contudo, o risco objeto do seguro deve ser o acontecimento futu-
ro e incerto previsto no contrato, pois a dlea é da esséncia do seguro.
Deve haver a incerteza subjetiva das partes contratantes, relativamente
a realizacio do risco, razao pela qual abstraem-se do seguro os atos
intencionais do préprio segurado na provocacio do sinistro. Mas os
atos que dependem de terceiros, ainda que intencionais e até mesmo
ilicitos, sdo considerados fortuitos para as partes contratantes, tendo
em vista que a atuagdo do segurado nio influencia a realizagao dos atos
por eles praticados. Quer intencionais, quer involuntdrios, os danos
decorrentes dos atos de terceiros alheios ao contrato de seguro con-
stituem o “fato incerto” abrangido pelo seguro. Hd ramos especificos
em que o préprio dolo é da natureza do risco contratado, como ocorre
nas apolices de roubo.

Quantitativamente, os danos decorrentes de atos da acio huma-
na produzem resultados diversos: uns afetam apenas interesses in-
dividuais e se enquadram via de regra na configuracio dos riscos
ordindrios — como os causados por atos de violéncia individual;
outros repercutem profundamente no meio social, enquadrando-se
pela magnitude de seus efeitos na categoria de riscos extraordindri-
os, como os causados por atos coletivos de violéncia, de que sao
exemplos mais expressivos as guerras, revolugdes, rebelides, motins,
insurrei¢ao, arruacas, tumultos etc.

O fundamento técnico da exclusio dos riscos catastréficos ocasio-
nados pela a¢do humana reside na possibilidade de serem as pessoas,
ou coisas, atingidas, pela sinistralidade descontrolada, pela intencio-
nalidade, e indomabilidade dos atos de terceiros, e reside também na
impossibilidade de evitd-los ou atenud-los através de oportuna inter-
vengdo. Podemos citar como exemplo gritante destas ocorréncias as
recentes catdstrofes em Chernobyl na Uniao Soviética, e o vazamento
de produtos de alta toxidade numa fébrica da Union Carbide na India,
provocados pela agio ou omissao humana.

Relativamente aos atos de violéncia individual as apdlices bra-
sileiras geralmente silenciam a respeito do sinistro provocado por
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terceiros. O ato ilicito do terceiro estranho ao contrato de seguro é
fortuito para o segurado, salvo exclusao expressa na apdlice. Se nao
aparece excluido expressamente, resulta amparado pela apdlice, sem
necessidade de cldusulas adicionais ou prémio extra. Os sequestros de
pessoas, praticados por particulares com objetivos especificos de chan-
tagem econdmica estariam, a nosso ver, enquadrados nesta espécie,
muito embora as apélices de acidentes pessoais reforcem a cobertura,
relacionando o sequestro como risco coberto.

A escalada da violéncia constatada na dltima década incrementou
de tal sorte a sinistralidade destes riscos que os seguradores foram in-
duzidos, para proteger seus patriménios, a restringir suas coberturas,
a fim de desamparar atos de terrorismo, os quais passaram a figurar
como excludentes das apdlices de Riscos Diversos, Fidelidade, Cascos,
Roubo, Vidro, Responsabilidade Civil, Aerondutico e Tumultos.

Naio obstante esta preocupagio, e na medida em que sio encontra-
das condigoes técnicas de assegurabilidade, os seguradores brasileiros
vém gradativamente abrindo o leque de cobertura de outros riscos
para atender as necessidades atuais e de prote¢io aos segurados, sem
prejuizo de sua estabilidade.

Esta necessidade do mercado quase sempre decorre da insuficiéncia
da responsabilidade do Estado, da frequente falta de individualizagao
dos autores dos danos e da possibilidade de insolvéncia destes.

Podemos citar como exemplo de cobertura da insolvéncia a que
ocorre no seguro de crédito A exportagio, quando o importador-de-
vedor deixa de solver suas responsabilidades em razao de ocorréncias
catastroficas em seu Pais. (Esclareca-se que no exemplo citado a cober-
tura catastrofica é concedida pelo Governo Federal através de apdlices
emitidas pelo Instituto de Resseguros do Brasil).

No tocante aos atos de violéncia coletiva, as figuras enumeradas
nas cldusulas de exclusio das apdlices brasileiras figuram com diversos
enunciados e nao correspondem as virias acepgdes que os respectivos
vocdbulos comportam, gerando dividas quanto ao seu sentido:
comum, técnico ou juridico.

No elenco de riscos ndo cobertos das Condicoes Gerais das Apélic-
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es de Seguros hd enunciados diferentes para a indicagao de um mesmo
risco. Vejamos a guerra externa. Em alguns ramos, aparece a expressao
“atos de hostilidade ou de guerra” (Incéndio); noutras “hostilidade ou
operagoes bélicas, quer tenham sido precedidas de declaracio de guer-
raounio’ (Transporte); e ainda em algumas somente a expressao “atos
ou operacoes de guerra’, “atos de inimigo estrangeiro” e “invasio’.
Independentemente destas diferengas encontradas entre os diversos ra-
mos de seguros operados no Brasil, a exclusio dos atos acima é sempre
feita com a maior abrangéncia possivel, pois a enumeragao aparece, via
de regra, acompanhada de figuras de violéncia menor ou parcial como
revolucdo, guerra civil, insurreigao, rebelido, motins, etc, enfim toda e
qualquer forma de movimento armado ou violéncia organizada com a
finalidade politica ou social, que admitem a possibilidade, ainda que
remota, de ser aparelhado um conflito armado. E exatamente o uso de
armas pelos cidadaos que constitui, a nosso ver, o risco objetivamente
excluido da cobertura, tendo em vista que esta circunstincia é que
altera, com sua ocorréncia, e pelas consequéncias imponderdveis, toda
e qualquer forma de previsao do segurado.

Também sio enumeradas nas apdlices diversas figuras que apresen-
tam, em comum, o mesmo conceito de perturbagao de ordem publi-
ca, a maior ou menor quantidade de pessoas envolvidas, os niveis da
desordem alcancgados e a necessidade ou nao de forca policial para sua
repressao. Sao elas: tumulto, greve, motim, arruaca, sempre relaciona-
das em conjunto nas cldusulas contratuais e seguidas da expressao “e
qualquer perturbagio de ordem publica”.

A regra geral é que havendo desordem do povo e impoténcia da
agao policial, o risco estd excluido.

Voltando ao exemplo do sequestro, fica claro que esta figura fica
excluida quando e se decorrente de atos que envolvam perturbagoes
de ordem publica. O mesmo se aplica aos atos de terrorismo, dano
autdnomo, factivel de concomitincia com guerras, revolugoes, tumul-
tos, greves ou movimentos destinados a desestabilizar o poder.

O tumulto nao aparece apenas enumerado. As apélices brasileiras
o conceituam, por haver cobertura prépria e especifica para esse risco.

Na apdlice de Riscos Nucleares, excluem-se danos advindos de tu-
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multo entendendo-se como tal o “ato ou fato que venha perturbar a
ordem publica, envolvendo ajuntamento de mais de trés pessoas que,
pelo uso de violéncia, causa danos aos bens segurados”.

Esta defini¢io difere de outra dada nas condigoes gerais do se-
guro-tumulto que o conceitua como “agdo de pessoas, com carac-
teristicas de aglomeragao, que perturbe a ordem publica através de atos
predatdrios, para cuja repressao nio haja necessidade de intervengao
das Forcas Armadas”.

O significado de tumulto jd foi objeto de profundas discussoes
juridicas, no Brasil e no exterior, onde se questionava nao apenas a
natureza deste ato de violéncia coletiva, desorganizado, espontineo e
sem finalidade politica, como também a determinagao do nimero de
pessoas envolvidas. Em 1920, o eminente jurista brasileiro Rui Barbo-
sa, em parecer de portentosa erudi¢io sustentava que “vinte ou trinta
pessoas era um numero ridiculo para conceituar o tumulto”.

Esta discussao estd hoje superada porque a lei penal determina que
mais de trés pessoas ¢ o nimero necessdrio para o reconhecimento de
pluralidade de agentes e a cldusula de exclusao de tumultos expressa
esse numero como o minimo exigivel para caracterizar o ato.

Pelos exemplos citados fica evidente que: as figuras excludentes dos
riscos catastroficos, via de regra, aparecem nas apoélices de forma enu-
merativa; nas diferentes ap6lices que excluem os mesmos riscos, nao
ha padronizagao destas excludentes; excepcionalmente encontram-se
conceituagoes e, quando isto ocorre, como nas hipéteses do tumulto,
nao hd identidade de conceitos.

Conclui-se, portanto, que o método de delimitar o Ambito das co-
berturas através de inclusoes e exclusdes nao tem sido suficiente para
clarear o0 4mbito ou a restricio das coberturas.

Utiliza-se o processo de enumeragio dos riscos excluidos, mas o
valor das palavras enumeradas ¢ relativo se nao puder o intérprete vin-
culd-las a um conceito que esclarega com maior precisio o que se en-
tende por risco coberto ou excluido.

A falta de conceito gera problemas de interpretacio, acarretando
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desajustes no campo do resseguro em paises estrangeiros e sérias difi-
culdades em matéria de prova.

Se a prova do sinistro é do segurado e a prova de exclusio é do
segurador, convenhamos que, para melhor proteger os interesses das
partes envolvidas no contrato de seguro, as citadas exclusoes deveriam
ser pelo menos conceituais, quando impossivel fosse alcangar elemen-
tos definidores.

Diante de todo o exposto renovamos aqui a proposta formulada pelo
Dr. Igndcio Hernando de Larramendi, no III Congresso Pan-ameri-
cano de Direito do Seguro, realizado no Rio de Janeiro, em 1971,
no sentido de se constituir um grupo permanente de trabalho para
estudar a defini¢ao das principais classes de atos de violéncia visando a
padronizagao de sua terminologia no 4mbito do seguro dos paises de
lingua portuguesa e espanhola.

THEREZINHA CORREA

Ano 1997 - Tese apresentada no V Congresso Iberoamericano de
Direito do Seguro, realizado pela AIDA Internacional, em Madri, sob
a Presidéncia de Honra do Rei Juan Carlos 1.
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Notas

1 - Therezinha Corréa - Advogada especializada em Direito do Seguro
com atuagio no mercado de seguro e de resseguro na drea do seguro de pes-
soas. Fundadora da Secao Brasileira da AIDA — Associacio Internacional de
Direito do Seguro onde foi vice-presidente, presidente e membro do Con-
selho. Autora de teses apresentadas em congressos mundiais da AIDA e do
Comité Ibero Latino-americano CILA. Foi membro do Conselho de Etica
da CNseg/Fenaseg. Premiada como Personalidade do Ano pela ANSP — Ac-
ademia Nacional de Seguros e Previdéncia em 2005. Em 2014 tomou posse
como membro do Conselho Permanente da ANSP.

2 - Correspondéncia entre o dispositivo do Cédigo Civil Brasileiro citado
neste Artigo com os do Cédigo de 2002 (correspondéncia apenas parcial):

CC/1916:

“Art. 1.460. Quando a apdlice limitar ou particularizar os riscos do se-
guro nao responderd por outros o segurador”.

CC/2002:

“Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a
pessoa ou coisa, contra riscos predeterminados.”

“Art. 760. A apdlice ou o bilhete de seguro serdo nominativos, a ordem
ou ao portador, e mencionario os riscos assumidos, o inicio e o fim de sua
validade, o limite da garantia e o prémio devido, e, quando for o caso, o
nome do segurado e do beneficidrio.”
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“Policyholder” e o Direito Brasileiro

Pedro Alvim!'

1. A Prudential Bradesco Seguros S.A. opera no Brasil com a
finalidade precipua de comercializar Seguro de Vida. Pretende langar
no mercado apdlices com cldusulas semelhantes as adotadas nos paises
americano e japonés. Encontrou dificuldades para adaptacao de figura
“policyholder”que se assemelha, mas nao se identifica, segundo esclarece,
com a pessoa de nosso “proponente”. Afirma que a legislagio americana
e a japonesa outorgam a ‘propriedade da apélice ao policyholder”, ao
qual reservam se as seguintes prerrogativas:

a) subscrever uma proposta de seguro de vida;

b) cancelar a apdlice;

c) receber qualquer valor de resgate resultante da provisao
matemdtica quando o capital segurado ¢ reduzido, em razao da
formagao do fundo para resgate;

d) designar ou mudar o beneficidrio;

e¢) mudar a forma de pagamento do prémio;

f) receber qualquer valor de resgate no cancelamento da apdlice;
g) reabilitar a apdlice de seguro de vida;

h) mudar a apélice para valor saldado ou beneficio prolongado;

i) fazer um empréstimo sobre a apdlice, e;

j) receber dividendos em dinheiro, isto é, a parte que caiba ao segurado.

Formulou varios qUCSitOS sobre essas prerrogativas que serao
oportunamente apreciadas.

2. O exame destas questoes envolve diversos aspectos das leis e das
normas administrativas que regem o contrato de seguro de um modo
geral e, em particular, o seguro de vida nas suas diferentes modalidades,
inclusive nos contratos de acidentes pessoais.

As apdlices de seguro de nosso mercado eram, até pouco tempo,
padronizadas, isto ¢, sua elaboracio competia aos drgios oficiais com
o subsidio das entidades de classe. Nao havia oportunidade para os
seguradores de alterar as condigoes preestabelecidas.
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Decreto n° 605, de 17.07.92

3. Esse Decreto modificou o Art® 8° do Decreto n° 61.589, de
23.10.67, que passou a ter a seguinte redagao:

Art. 8° - As Sociedades Seguradoras, enviardo a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSER para andlise
¢ arquivamento, as condigoes dos contratos de sequros que
comercializarem, bem como respectivas notas técnicas de
prémios.”

(.)

“§ 2° - As condicoes de seguro deverio incluir clausulas

obrigatirias determinadas pela SUSER”

Essa alteracio, aparentemente sem maior importancia, refletiu-se
favoravelmente. O mercado ganhou liberdade de redigir suas apdlices
e incluir cldusulas que estimulassem sua atividade e a concorréncia
entre as seguradoras.

Note-se que nao houve liberdade ampla que facilitasse a adogio
de processos técnicos, bem sucedidos em outros paises, mas nao
harmonizados com as normas vigentes em nosso mercado. E o que
se infere no texto acima, do pardgrafo 1°, que se reservou a SUSEP
competéncia para incluir cldusulas obrigatérias.

4. Com efeito, valeu-se a SUSEP do dispositivo para baixar
normas para o seguro de vida em grupo, aprovadas pela Circular n°
17, de 17.07.92. Interessam ao presente caso em estudo as seguintes
disposicoes:

Contratagao

Art. 12— Deve ser realizada mediante apresentagio obrigatoria
de proposta assinada pelo estipulante e pelo corretor.

§ 1°- Estipulante é a pessoa juridica que controla o seguro,

ficando investido de poderes de representacio dos Segurados
perante a Seguradora.
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§ 2°- A proposta e a apdlice devem conter os seguintes
elementos minimos:

1V - nome do corretor, mimero do registro e percentual de corretagem;

V — existéncia de pro-labore e seu percentual;
VI — existéncia de comissio de angariacio e seus percentuais.”
Cancelamento e reabilitagido do seguro

Art. 28 — E feita automaticamente ao fim de cada periodo de
vigéncia do contrato, salvo se a Seguradora ou o estipulante,
mediante aviso prévio de 30 (trinta) dias, comunicar o
desinteresse pela mesma.”

Art. 29, § 4° - Entretanto, nos seguros coletivos contributdrios,
se o estipulante deixar de recolher a Seguradora, no prazo
devido, os prémios recolhidos dos segurados, estes nio podem
ser prejudicados no direito & cobertura do seguro, respondendo
a Seguradora pelo pagamento das indenizagoes devidas.”

5. Essas normas regulamentares sobre a contratagio do seguro
repousam, em sua maioria, nos seguintes dispositivos legais do
Decreto-Lei n° 73, de 21.11.73:

Art. 9° - Os seguros serio contratados mediante propostas
assinadas pelo sequrado, seu representante legal ou por corretor
habilitado, com emissio das respectivas apdlices, ressalvado o
disposto no artigo seguinte.” (sobre bilhete de seguro)

Observa-se que a representagdo do segurado nao inclui a
convencional, isto é, a conferida procuragio, mas é autorizada pelo

Art. 1.445 do Cédigo Civil.
Ar 21 (..)
§1° - Para os efeitos deste decreto-lei, estipulante é a pessoa

que contrata seguro por conta de terceiros, podendo acumular
a condi¢do de beneficidrio.
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$2° - Nos seguros facultativos o estipulante é mandatdrio dos
segurados.

$3°- O CNSP estabelecerd os direitos e obrigacoes do
estipulante, quando for o caso, na regulamentacio de cada
ramo ou modalidade de sequro.”

6. Sao estas as normas legais e regulamentares sobre a proposta do
seguro de vida que interessam a consulta do caso em exame. No seguro
em grupo o proponente é sempre representado pelo estipulante, mas
a intermediagao entre ele e a seguradora nao prescinde da presenca
do corretor, salvo quando a seguradora a recebe diretamente dos
proponente ou seus legitimos representantes, isto ¢, dos estipulantes.

Dispoe o Art. 19, da Lei n° 4.594, de 29.12.64, que regula a
profissao de corretor, que os seguros sem a intervengio do corretor
obrigam as Seguradoras a recolherem 4 FUNENSEG a importincia
correspondente A comissio de corretagem.

Nos seguros individuais a intermediagio ¢ exercida geralmente pelo
corretor nas diferentes modalidades do seguro de vida, mas a lei nao
impede os entendimentos diretos entre as partes contratantes.

O Segurado

7. Com a aceitagao da proposta, desaparece a figura juridica
do proponente que se transforma no segurado. Exaure-se a fungao
do corretor, mas a do estipulante continua exercendo papel
fundamental nos seguros de vida em grupo. Administra os seguros
existentes; cobra o prémio dos componentes do grupo, aceita a
adesdao de novos segurados e cumpre outras fungdes previstas na
regulamentagao.

Todavia, nao sao ilimitados os poderes que desempenha o
estipulante como representante legal do segurado. Hd de se respeitar
seus direitos previstos nas cldusulas do contrato que nio podem ser
alteradas sem o seu prévio consentimento, a menos que o segurado
deixe de cumprir suas obrigacoes.

O contrato de seguro ¢ bilateral, pois o segurado e segurador se
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obrigam reciprocamente, ambas as partes assumem obrigagoes. O
segurado, de pagar o prémio, abster-se de tudo que possa ser contrario
aos termos estipulados e cumprir as demais obrigacoes convencionadas;
o segurador, de efetuar o pagamento da soma prevista no seguro de
pessoa. Sendo as obrigagoes principais e correlativas, o inadimplemento
por um dos contratantes rompe o equilibrio do contrato.

Por forca dessa natureza bilateral do contrato de seguro é que o
Decreto-Lei n° 73/66 prescreve o seguinte:

Art. 13 — As apélices nio poderdo conter cldusulas que
permita rescisdo unilateral dos contratos de sequro ou por
qualquer modo subtraia sua eficicia e validade além das
situagoes previstas em lei.”

Os poderes do estipulante sao, portanto, de cardter administrativo.
Carece de poderes especiais para alterar ou revogar as condigoes
das cldusulas da apdlice, receber da seguradora valores oriundos das
estipulagdes contratuais que deverao ser pagas por ela diretamente ao
segurado ou a seus beneficidrios.

8.Aluzdos dispositivos legais e regulamentares, acima mencionados,
serao respondidos os quesitos formulados pela consulente. Em cada
um deles se fard também o comentdrio das cldusulas pertinentes que
figuram na apdlice de “Seguro de Vida Inteira — Condicoes Gerais.”?

1° Quesito - Qual a condigio reconhecida ao proponente pela
legislagao brasileira em contrato de seguro de vida individual e em
grupo, e quais os direitos que sio a ele atribuidos?

9. Proponente éo que formulaa proposta. Segundo Clévis Bevildqua,
a proposta é a manifestagio da vontade de uma parte contratante que
solicita a vontade acorde de outra parte. Ela por si sé nio gera o contrato,
mas o interesse social exige que seja séria, tenha estabilidade. Obriga o
proponente, se o contrdrio ndo resultar de seus termos, da natureza do
negdcio, ou das circunstincias do caso” (Cédigo Civil, art. 1.080).

A proposta estd disciplinada nas Disposi¢oes Gerais dos Contratos,

Arts. 1.079 2 1.091, do Cédigo Civil. Seus preceitos alcangam todos os
contratos que sio precedidos da formulacao de proposta, inclusive os

-184-



de seguros em todas as suas modalidades. Dada a natureza peculiar dos
contratos de seguro, as disposigoes do Cédigo Civil sobre a proposta sao
insuficientes para acautelar o direito das partes que pretendem celebrar
o contrato. Foram, entlo, elaboradas outras normas que figuram em
leis especiais, decretos e disposi¢oes de autoridades administrativas.

10. Com rela¢do ao Seguro de Vida em Grupo aprovou a SUSEP as
normas que figuram na circular n° 17, de 17.07.92 e cujas disposigoes
sobre a proposta foram transcritas acima. Entre essas disposicoes,
merecem atengao as seguintes:

‘a) A proposta deve ser assinada pelo estipulante e pelo
corretor;

b) Deve conter os elementos minimos prescritos no Art. 12,
$2° da referida circular.”

11. Nas diferentes modalidades de Seguro de Vida Individual, a
proposta prescinde da relevincia de que se reveste no seguro de vida
coletivo. Geralmente impressa pela prépria seguradora, relaciona num
questiondrio pedidos de esclarecimentos sobre o estado de satde do
proponente, profissio, idade, etc. Deve ser assinada pelo corretor, pelo
proponente ou seu representante legal, quando os entendimentos com
a seguradora nao sao diretos. Em determinadas modalidades de seguro
pode nem existir a proposta, como acontece no seguro obrigatério de
veiculo automotor, ou nos seguros por simples emissao de bilhete. Em
outros contratos surge a figura do estipulante, que nao se confunde
com a do seguro de vida coletivo.

12. H4 duas espécies de estipulagio no direito brasileiro: uma,
disciplinada pela legislagao especial, ocorre no Seguro Obrigatério de
Veiculo Automotor, j4 mencionado, e no Seguro de Vida em Grupo
que foi objeto de exame acima, a outra pelo Cédigo Civil, Arts. 1.098
a 1.100.

A diferenga entre essas duas formas juridicas consiste no seguinte,
conforme o autor deste parecer ja teve oportunidade de esclarecer (“O
Contrato de Seguro”): na estipulacio por conta de terceiros, o risco
incide sobre o segurado e nio sobre o estipulante, razao porque assume
a posigao de representante para transferir esse risco ao segurador; na
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estipulagao a favor de terceiros, o risco é do préprio estipulante, que
se confunde com o segurado perante o segurador, como acontece,
por exemplo, no seguro de vida feito por alguém a favor de outrem.
O terceiro é apenas o beneficidrio do contrato que estabelece
exclusivamente entre segurado e segurador.

“O estipulante pode, tanto num como no outro, exigir o
cumprimento da obrigacdo, sendo permitido exigi-lo também
ao terceiro, de acordo com as condicoes e normas do contrato

(Art. 1.098 do C. Civil).”

“O estipulante, no seguro a favor de terceiro, pode substituir o
beneficidrio designado, independentemente de sua anuéncia
e a do segurador (Art. 1.100 do C. Civil)”, norma que néo
se aplica ao seguro por conta de terceiro.

No contrato de seguro com estipulagdo a favor de terceiro, a
relagao juridica se estabelece entre trés pessoas: segurador, segurado
e beneficidrio; mas nos contratos por conta de terceiros sio quatro:
segurador, estipulante, segurado e beneficidrio.

Seguro deVida Inteira - Condigoes Gerais - Cldusulas da apélice
sobre o proponente

13. J4 foi esclarecido que a funcio do proponente esgota-se com
a aceitagao da proposta que ¢ o limite de sua competéncia. Por forga
das normas que regem o contrato de Seguro de Vida Individual
acima comentadas, celebrado o consenso entre as partes, emite-se a
ap6lice em cujas cldusulas nao mais aparece a figura do proponente. E
substituida pelo segurado ou seu representante legal.

Assim sendo, o proponente do Seguro de Vida Individual jamais
poderd interferir no contrato para cancelar a apélice no prazo de dez
dias, como figura na condi¢io n° 5, sob a denominagio de direito a
cancelar a apélice.

Nos seguros em grupo a celebragio do contrato nio impede o
reaparecimento do proponente quando ocorre a adesao de novos segurados.

Cancelar qualquer cldusula da apélice no seguro individual é
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prerrogativa do segurado e da seguradora nas condigbes previstas.
Consequentemente, a mencionada cldusula n°® 5 nio infringiria as
normas legais se a palavra proponente fosse substituida por segurado.

14. As declaragoes incorretas previstas na cldusula n® 7 s6 podem ser
atribuidas ao segurado ou a seu representante legal, isto ¢, o corretor
que pode assinar a proposta em seu nome, nos seguros individuais.
Nos seguros coletivos, a representacio legal do segurado é exercida
pelo estipulante e pelo corretor simultaneamente.

Propde-se, por isso, a supressao da frase “ou o proponente”. Quem
responde pelas declaragoes incorretas é sempre o segurado, ainda que
praticada pelo representante legal.

15. Com rela¢do a cldusula n° 8 - Redugao do capital segurado,
compete ao segurado qualquer alteragio no contrato. O proponente
exerce uma fungdo preliminar ao contrato, mas dele nao participa
como ja foi esclarecido. Sugere-se a substitui¢do de proponente por
segurado.

Nos seguros de vida em grupo, o estipulante pode propor a redugao
de capital para as adesoes futuras, nao para os segurados, salvo se
houver seu consentimento.

16. Tanto nos seguros coletivos como nos individuais, quem
designa ou modifica o beneficidrio é somente o segurado, quando as
condicoes do contrato permitirem.

Eis porque se deve substituir na cldusula n® 9.1, sobre designagao
ou mudanga de beneficidrio, a palavra proponente por segurado.

17.No seguro individual, como no coletivo, compete exclusivamente
ao segurado solicitar o resgate de quaisquer valores disponiveis.

Substituir na cldusula 11.2, sobre periodo de graga e cancelamento
de apélice, a palavra proponente por segurado.

18. Eliminar a alinea ¢) da cldusula 14 - Exclusdes. Nao figurando

no contrato o proponente, como jd foi exaustivamente asseverado, o
proponente af assinalado é um terceiro como outro qualquer.
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A alinea f) da mesma cldusula, redigida como estd, poderia ter
cabimento no seguro em grupo, mas nio no individual.

Eliminar a parte final: “vegra também aplicdvel ao caso de o proponente
4
ser também um beneficidrio.”

19. Substituir por segurado onde consta proponente na cldusula 15.1
sobre cobertura adicional de dispensa de prémio.

Eliminar na cldusula 15.10, alinea a), a parte final: por ele ou pelo
proponente”.

20. Substituir na cldusula 19.1 sobre “utilizagdo de reserva
matemdtica para pagamento de prémio” a palavra proponente por
segurado.

- Na cldusula 19.1.2, a mesma substitui¢io.

- Idem nas cldusulas, 19.4 e 19.5.

- Idem, idem na cldusula 20.1.

- Também nas cldusulas 21.3, 22, 24.1, 25.1, 26.1, 26.4, 27.2, 30
e 33.

21. O mesmo critério de substitui¢do de proponente por segurado
deve ocorrer nas condigées 1, 2.3, 3.2, 3.3, e 4.1 dos seguros de vida
inteira, vida inteira modificado, dotal e tempordrio®> anexas as
Condigoes Gerais do Seguro de Vida Inteira.

2° Quesito — A legislagao brasileira estabelece alguma restrigao
aos direitos de um proponente nos contratos de seguro de vida
em comparagio com os acima relacionados e atribuidos a figura
policyholder? Em caso afirmativo, quais os fundamentos técnicos
e juridicos?

22. Osdireitos “acima relacionados e atribuidos a figura policyholder”
estao enumerados no primeiro pardgrafo, alineas a) até j) do presente

trabalho.

Como nao existe a figura juridica do policyholder no direito
brasileiro, sobre o seguro de um modo geral e, especialmente, nas
modalidades de cobertura de vida e de acidentes pessoais, sua inclusao
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nos contratos de seguros de Vida em Grupo ou Individual, sacrificou
prerrogativas do segurado, do corretor e do estipulante, como se
comentou nos pardgrafos anteriores.

A primeira restri¢ao que se faz a essa figura alienigena diz respeito
a sua prépria denominagio — proponente. Esta palavra tem um
sentido bem definido na legislagao brasileira e, particularmente, nas
disposi¢des sobre seguros. Usar o vocdbulo como sindnimo de segurado
ou aplicar simultaneamente um e outro no mesmo contrato pode
gerar problemas de interpretagio em prejuizo das partes contratantes,
sobretudo da seguradora.

Com a liberdade de formulagio das condigoes da apdlice, cujas
disposigoes gerais deixaram de ser padronizadas, o contrato de seguro
retoma a feigdo tipica de contrato de adesao. Como se sabe, sua
interpretagao em caso de davida é resolvida contra a seguradora.

23. Infere-se do exposto nas consideragbes anteriores que o
policyholder ou proponente carece de atribuicao legal para assumir as
prerrogativas assinaladas nas alineas a) a j), do primeiro pardgrafo deste
trabalho, reservadas, técnica e juridicamente, ao segurado.

3° Quesito - Estaria a Prudential Bradesco legalmente
autorizada a conceder ao proponente os “direitos de propriedade
retro mencionadas” e existentes nas leis americanas e japonesa,
incluindo, ainda, aqueles referentes ao “beneficio para doencgas
terminais”?

24. Oriundo do direito portugués, que moldou nossa organizagio
econdmica e politico-social, durante o longo periodo colonial, a
formagao juridica de nosso pais teve, posteriormente, a influéncia dos
paises europeus, sobretudo da Franca, Itdlia e Alemanha. Sua legislacio
inspirou nossos legisladores apés a independéncia, principalmente na
elaboragao de nosso Cédigo Comercial e, depois, do Cédigo Civil.
A contribui¢io americana ficou restrita a primeira Constituicio
Nacional. S6 recentemente seu grande desenvolvimento econémico
tem gerado em nosso direito comercial algumas institui¢oes, mas nao
alcancaram, ainda, o campo restrito do direito sobre seguro.

25. O novo Cédigo Civil, que ja foi aprovado pela Cimara e pelo
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Senado, voltou & CAmara para exame das modificagées introduzidas
pelo Senado, as quais nao afetam os dispositivos referentes ao contrato
de seguro. Na Secao III, sobre seguro de pessoa, declara nula qualquer
transagao para pagamento reduzido do capital segurado e inclui
disposicoes sobre o seguro coletivo. O estipulante nao representa
o segurador perante o grupo, e é o Unico responsdvel, para com o
segurador, pelo cumprimento de todas as obrigagoes contratuais. A
modificacio da apdlice em vigor dependerd da anuéncia expressa de
segurados, que representem trés quartos do grupo.

Com pequenas alteragoes, conserva a maioria dos artigos do Cédigo
Civil ainda em vigor.

26. Modificagoes mais profundas do contrato de seguro no Cédigo
Civil se vierem a ocorrer no futuro préximo, acontecerao por forga

do esfor¢o de harmonizagio que se pretende obter para o bom
desempenho do MERCOSUL.

27. Assim sendo, nao se percebe nenhum movimento doutrindrio
ou legislativo de assimilagio de normas juridicas sobre o seguro,
oriundas de paises mais adiantados como a América do Norte ou o
Japao, nao obstante a abertura comercial pregada e defendida pelas
novas ideias da globalizagao.

A luz dessas ponderacoes preliminares, pode-se afirmar,
negativamente, a primeira parte do quesito formulado. Nosso direito
repele a figura do proponente, como foi esclarecido nas ponderagoes
deste trabalho e nao se chega mesmo a conceber que o contrato de
seguro, cujas cldusulas relaciona principalmente os interesses do
segurado e do segurador, relegando uma posicio secunddria aos
intervenientes, isto ¢, estipulante e corretor, possa incluir disposi¢oes
que confiram “direitos de propriedade” ao proponente.

28. J4 foi dito e repetido que nossa legislagao preserva os direitos
do segurado e do segurador, e qualquer alteracio depende de sua
autorizagdo, desde que nio infrinja as disposi¢oes legais que foram
acima comentadas.

Essa lembranga vem a propédsito da parte final do quesito
sobre “Beneficio para Doengas Terminais”, que figura como

-190-



Cobertura Adicional — Antecipagido de Beneficios por Morte
“Living Needs Benefit”.

Segundo consta do item n° 1:“Esta cobertura ndo dd direito a
dividendos. Néo hd cobranca de prémio para esta cobertura.”

Parece claro que o seguro é sem prémio, quando incluir essa
cobertura, ou melhor, permuta o prémio pelos dividendos.

Prémio é a remuneragio que o segurado deve pagar a seguradora
pela garantia que lhe d4 pela cobertura de certo risco, e a compensacio
pela assuncao do risco. Por isso, uma corrente doutrindria admite que,
etimologicamente, prémio significa “proemium” com o sentido de
recompensa. Segundo o Cédigo de Comércio Terrestre da Colémbia,
“es la retribucion o precio del seguro.”

E com a receita de prémios que o segurador constitui o fundo
comum de onde retira as verbas para cumprir suas obrigacoes perante
os segurados. E, portanto, um elemento imprescindivel a estabilidade
de suas operacoes. “Quer técnica, quer juridicamente, ensina Amilcar
Santos, sua importdncia ¢ manifesta, constituindo mesmo, pode-se
dizer, a base sobre a qual repousa toda operacio. Em hipdtese alguma,
portanto, pode o segurador dispensar o segurado do pagamento do prémio.”
(“Diciondrio de Seguros”).

Eis por que o Decreto-lei n® 73/66 dispoe em seu “Arz. 30 - As
Sociedades Seguradoras nio poderio conceder aos segurados comissio ou
bonificacio de qualquer espécie, nem vantagens especiais que importem
dispensa ou redugdo de prémio.”

Dir-se-4 que os dividendos compensario o pagamento do prémio,
mas isso nem sempre ocorre. O estado de doente terminal poderd
acontecer ao segurado no inicio do contrato. Nesse caso, nao haverd
compensagao por falta de dividendos.

4° Quesito — No caso do proponente pessoa juridica (seguro
de vida empresarial) que contrata apélice para cobertura de perda
referente a morte de um funciondrio-chave, que direitos teria esse
proponente dentre aqueles relacionados acima?
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29. A consulta pode referir-se as seguintes hipdteses:

a) O seguro ¢ em grupo e o estipulante paga o prémio
por conta propria. Pode ser ele uma pessoa juridica ou
uma pessoa fisica. Neste caso poderd cancelar ou reabilitar
o seguro sem ouvir o segurado, conforme dispoe o Art. 28

da Circular n° 17, de 17.07.92, da SUSEP;

b) O seguro é em grupo e contributdrio, isto é, o segurado
paga o prémio, como acontece na maioria dos contratos
dessa modalidade. O estipulante exerce ai a fungio de
representante do segurado, com prevé o Art. 21, §2°, do
Decreto-lei n° 73/66, acima transcrito. Sendo o seguro
facultativo, o estipulante é mandatirio do segurado. S6
poderd alterar o contrato ou canceld-lo mediante prévio
consentimento do segurado, conforme dispoe o Art. 13
do referido Decreto-lei n° 73/66.

Em ambas as hipdteses haverd intervencio do corretor. Os direitos
do estipulante limitam-se a existéncia de pro-labore ou comissio de
angariagao e seus percentuais, segundo consta do Art. 12, incisos V
e VI, da referida Circular n° 17 da SUSEDP, transcrita no pardgrafo 4
deste trabalho. Pode acumular a condigao de beneficidrio, na hipdtese
da alinea b), segundo dispoe o Art. 21, §1° do aludido Decreto-lei n°
73/66, acima transcrito, no pardgrafo 5 deste trabalho.

30. No seguro individual acontecem também duas hipéteses:

a) A figura do estipulante confunde-se com a do segurado
que celebra o contrato por conta prépria, isto é, em
seu préprio nome. Favorece um terceiro, denominado
beneficidrio, que pode ser substituido unilateralmente,
salvo disposi¢ao do contrato.

O risco previsto no contrato incide sobre o estipulante.
E o contrato de Seguro de Vida Individual mais conhecido.
Juridicamente, é uma estipulagao a favor de terceiro, prevista nos Arts.

1.098 a 1.100 do Cédigo Civil e que foram comentados no pardgrafo
12 deste trabalho.
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b) Foi examinado o Seguro de Vida Individual a favor de
terceiro; agora, se verd o Seguro de Vida Individual por conta
de terceiro. Naquele, o risco incide sobre o estipulante;
neste, o risco é do terceiro e nao do estipulante.

O seguro de vida por conta de terceiro ocorre nos contratos de
seguro em grupo e no seguro obrigatério sobre veiculos automotores,
como foi esclarecido. Mas o Seguro de Vida Individual por conta
de terceiro é excepcional. S6 ¢ admitido em nossa legislagio em
determinadas circunstincias, pois se trata de um seguro sobre a vida
de outrem.

Com efeito, prescreve o Art. 1.472 do Cédigo Civil que o interesse
do estipulante em preservar a vida de terceiro deve ser justificada, sob
pena de nao valer. O pardgrafo tGinico do artigo dispensa a justificagio,
se o terceiro, cuja vida se quiser segurar, for descendente, ascendente,
irmao ou cénjuge do proponente.

E o caso do Seguro Renda Familiar — Cobertura Opcional. O
proponente ou estipulante deverd provar seu interesse na vida do
segurado, a menos que se trate de ascendente, descendente ou irmao.

Admite, ainda, o Art. 1.473, que se o seguro tiver por causa
declarada a garantia de alguma obrigagao, o credor pode fazer o seguro
do devedor até o montante da divida.

31. Estas prescrigdes sobre o Seguro de Vida Individual tém
por objetivo preservar a pureza do contrato do seguro. Se fosse
permitido a qualquer pessoa celebrar um contrato de seguro de
vida de terceiro, essa estaria praticando uma especulagio sobre a
vida de outrem, sob o disfarce de um contrato de seguro. Quem
corre o risco previsto na apdlice é o segurado e nio o estipulante.
Somente aquele poderd celebrar o contrato, pessoalmente ou
mediante representagao legal.

Embora seja admitida em outras legislagoes, como acontece na
Franga, nem mesmo a representagio convencional ¢ aceita pelos
dispositivos legais citados. Em outras palavras, a lei francesa permite o
seguro de vida individual de terceiro, desde que haja sua autorizagio
expressa, independentemente de qualquer justificagio.
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E o que me parece, s.m.j.
Ano 1997
PEDRO ALVIM

Notas

1 - Pedro Alvim - (1916 — 2001) - Doutor em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais, ministrou cursos e palestras; participou na
estruturagao da politica nacional de seguros e de instrumentos de cooperagio
para a construgio do MERCOSUL. Instalou a representagio do IRB em
Belo Horizonte, onde atuou de 1945 até 1981. Foi presidente da Comissao
Juridica do Sindicato das Empresas de Seguros Privados, de Capitalizagio,
de Resseguros e de Previdéncia Privada Complementar de Minas Gerais,
presidente da Comissao Juridica da Associagio Comercial de Minas Gerais,
vice-presidente da Associagao Internacional de Direito de Seguros - AIDA
(Se¢ao Brasil) e organizador da subsecio dessa mesma associagio em Minas
Gerais. Considerado o jurista maior do Direito do Seguro no Brasil, é autor
de intimeros estudos e obras em que consolida os fundamentos juridicos para
compreensio do contrato de seguros.

2 - Transcrigao da Apdlice
“SEGURO DE VIDA INTEIRA - CONDICOES GERAIS
1.  OBJETIVO DO SEGURO

Este seguro tem por objetivo garantir, mediante o pagamento do prémio
correspondente, e de acordo com as Condi¢oes Gerais a seguir definidas,
o pagamento do Capital Segurado ao(s) Beneficidrio(s) designados(s), por
morte do Segurado, ou a ele préprio em caso de Invalidez Permanente e
Total por Acidente de acordo com o disposto no item 18, ocorrida durante
a sua vigéncia. Este seguro dard direito a dividendos conforme o item 27.

2. DEFINICOES
Companhia - Prudential Bradesco Seguros S.A.

Proponente - Pessoa interessada na subscri¢ao do seguro, e que se obriga
a pagar prémios.

Segurado - Pessoa indicada como Segurado na apdlice.
Capital Segurado - A importincia segurada, conforme fixado na apdlice.

Indenizagdo - A quantia a ser paga pela Companhia ao Segurado ou ao
Beneficidrio, em caso de ocorréncia do evento coberto.
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Beneficidrio - A pessoa designada pelo proponente na apdlice, para
receber a indeniza¢ao por morte. Em caso de Invalidez Total e Permanente
por Acidente, o Beneficidrio serd o préprio segurado.

Data de inicio de vigéncia do seguro - A data em que uma proposta
com pagamento antecipado for preenchida por um representante autorizado
de acordo com o disposto no item 4 destas Condigdes Gerais.

Invalidez Permanente e Total por Acidente - Qualquer um dos 8 (oito)
eventos cobertos listados no item 18 destas Condigoes Gerais.

Resgate - Consiste na restitui¢io ao segurado do montante acumulado
na Reserva Matemdtica relativa ao seu beneficio.

Valor de Resgate Garantido - O valor de resgate estabelecido na apélice.

Valor Liquido de Resgate - O valor de Resgate Garantido, menos
o principal e juros acumulados em quaisquer empréstimos técnicos
automdticos, ou sobre empréstimos técnicos ji pendentes, mais o total
acumulado de quaisquer dividendos.

Seguro com Valor Saldado - ¢ a interrup¢io de pagamento de
prémios, mantendo-se o direito a percepgao proporcional do beneficio
originalmente contratado.

Seguro com Beneficio Prolongado - ¢ a interrupgao de pagamento de
prémios mantendo-se o direito & percep¢io, de forma tempordria, do mesmo
valor do beneficio originalmente contratado.

Nota Técnica Atuarial - é o documento elaborado pelo atudrio, que
contém a descri¢do e o equacionamento técnico dos beneficios.

Os termos a seguir s3o usados na determinacio dos dividendos:

Plano: O conjunto de seguros comercializados pela companhia, que
paguem dividendos, cujas regras sao estabelecidas nas respectivas Condi¢oes
Gerais e Notas Técnicas Atuariais.

ReservasMatematicas: Os prémios capitalizados eatualizados monetariamente,
acrescidos dos dividendos, descontada a parcela destinada a cobertura dos
riscos e carregamentos para cobrir as despesas administrativas e comerciais.

Recursos do Plano: A soma das Reservas Matemdticas de todos os
seguros contratados que paguem dividendos, reservas essas aplicadas em ativos
garantidores, de acordo com as disposicoes legais e regulamentares vigentes.

Excedentes Financeiros: O rendimento obtido com a aplicagao dos
Recursos do Plano, que exceda a atualizacio monetdria pelo IGPM/FGV
mais a taxa de juros minima garantida de 6% ao ano.
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Resultado Técnico: O resultado da diferenca entre os Ativos e Passivos
Atuariais do plano. Os Ativos Atuariais s3o definidos como a parte do prémio
que ¢é alocada para cobrir risco de morte ou invalidez. Os Passivos Atuariais
sdo definidos como as importancias que sdo reservadas para pagamento de
indenizagoes por morte ou invalidez, ou para sinistros avisados e nao pagos.
Este Excedente Técnico nio serd distribuido entre os segurados. Quando
os Passivos Atuariais excedem os Ativos Atuariais, a companhia apresenta
Déficit Técnico. Os Ativos e Passivos Atuariais serdo atualizados com base na
Taxa de Referéncia (TR) e capitalizados a taxa de juros de 6% ao ano.

Renda do Plano: E o Excedente Financeiro, quando houver, reduzidos
em 50% do Déficit Técnico, quando houver.

Dividendos: quantia a ser somada a Reserva Matemadtica do segurado
como Distribui¢io da Renda do Plano. Caso o segurado opte por recebimento
em dinheiro, os dividendos nao serio somados a sua Reserva Matematica.

3.  VIGENCIA DO SEGURO

Tanto para morte como para Invalidez Permanente e Total por acidente,
o periodo de vigéncia deste seguro é por toda a vida do segurado.

4. DATA EFETIVA DA RESPONSABILIDADE DA COMPANHIA
E DO PAGAMRENTO DE PREMIOS

4.1. A responsabilidade da companhia, quanto as suas obrigagdes por
forca deste seguro, inicia-se na data em que uma proposta com pagamento
antecipado ¢ preenchida e assinada, se:

a) o segurado submeter-se aos testes e exames médicos soli citados,
quando exigidos; e

b) a proposta for aprovada pela companhia.

4.2. Quando a companhia concordar com a aceitagio da proposta do
seguro, emitird uma apolice correspondente, no prazo de 15 dias, como
prova de aceitagio. Esta serd automdtica, se nao houver manifestacdo em
contrério por parte da companhia, no prazo de 15 dias ap6s o recebimento
de todas as informagdes necessdrias para decisao sobre a aceitagio do seguro.

4.3. A recusa serd comunicada ao segurado, por escrito, com as devidas
informagoes que fundamentaram a recusa. O prémio inicial jd pago serd
devolvido ao proponente, atualizado de acordo com a variacio da Taxa
de Referéncia (TR) desde a data de pagamento do prémio, até a data da
devolucio. No caso de pagamento em cheque, a atualizagdo se dard desde a
data de compensagio do cheque até a data da devolucio.

5. DIREITO DE CANCELAR A APOLICE
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O proponente tem o direito de cancelar a apdlice no prazo de (dez)
dias contados a partir do dia seguinte do recebimento da apélice, mediante
requerimento por escrito, devolvendo pessoalmente, ou enviando-a
para a companhia, no endereco nela constante, pelo correio, através de
correspondéncia registrada, com aviso de recebimento. O cancelamento da
apdlice a tornard nula, de pleno direito, e a companhia devolverd quaisquer
prémios de seguros recebidos, atualizados monetariamente, tendo como
base a Taxa de Referéncia (TR), pro rata de acordo com o niimero de dias
decorridos desde a data do pagamento até a data da devolugao. No caso de
pagamento em cheque, a atualizacdo se dard desde a data de compensagao do
cheque até a data da devolugao.

6. IDADE DO SEGURADO

A idade do segurado, na data da contratagio do seguro, deverd ser informada
com base na idade completada no tltimo aniversario, desconsiderando-se quaisquer
fracoes do ano. A idade minima para contratagao do seguro ¢ de 15 anos.

7. CONSEQUENCIAS DE DECLARACOES INCORRETAS

Se o0 Segurado, ou o proponente, deixar de prestar declaragdes verdadeiras
e completas, omitindo circunstincias que possam influir na aceitagao da
proposta, ou no valor do prémio, a Companhia tem o direito de:

a) cancelar a apélice, se declaragbes incorretas graves forem
descobertas durante o periodo de nao-contestacio indicado no item 16
destas Condicéoes Gerais;

b) cobrar, a qualquer momento, quaisquer prémios adicionais que
resultem das informacdes incorretas, durante todo o tempo de vigéncia
da apdlice; e

) quaisquer prémios pagos a maior, em consequéncia de declaragao
incorreta, serao devolvidos sem atualizagao monetdria.

8. REDUCAO DO CAPITAL SEGURADO

8.1. O proponente poderd solicitar, a qualquer tempo, através de formuldrio
apropriado, fornecido pela companhia, redugao do Capital Segurado. O valor
de resgate serd reduzido na mesma propor¢ao da redugao do Capital
Segurado, sendo a diferenca paga ao proponente.

8.2. Quando o Capital Segurado for reduzido, e a apdlice apresentar
pendéncia de empréstimos técnicos automdticos ou empréstimos técnicos, o
valor de resgate resultante serd usado para liquidagao do principal e dos juros
acumulados sobre tais empréstimos.

9. DESIGNACAO OU MUDANCA DE BENEFICIARIO

-197-



9.1. O proponente pode designar ou modificar o beneficidrio, e deve
comunicar tal designacio ou mudanga & companhia, por escrito. A mudanca
somente tornar-se-d efetiva no dia seguinte ao do recebimento da solicitagao,
feita através de formuldrio apropriado da companhia.

9.1.1. Na falta de indicagio de beneficidrio, aplicar-se-4, para efeito de
pagamento de indeniza¢o, o disposto no art. 1° do Decreto-Lei 5.384/43:

“Art. 1° - Na falta de beneficidrio nomeado, o seguro serd pago metade ao
conjuge e metade aos herdeiros legais.”

9.1.2. Para efeito de pagamento de indenizagio do seguro, aplicar-se-d o
disposto no art. 1.474, combinado com o art. 1.177, ambos do Cédigo Civil
Brasileiro, que dispoem:

“Art. 1.474 — Naio se pode instituir beneficidrio, pessoa que for legalmente
inibida de receber doagao do Segurado”.

“Art. 1.177 — A doagdo do codnjuge adiltero ao seu camplice pode ser
anulada pelo outro conjuge, ou por seus herdeiros necessdrios, até 2 anos
depois de dissolvida a sociedade conjugal.”

10. PAGAMENTO DO PREMIO

10.1. Entende-se como género a quantia em dinheiro, livre de taxas
ou outros encargos que recaiam ou venham a recair sobre, a ser paga
pelo proponente a companhia, mensal ou anualmente, a fim de que esta
pessoa assumir a responsabilidade sobre a cobertura correspondente.

a) O segundo prémio e os subsequentes serdo devidos e exigiveis para
pagamento as datas de seu vencimento, durante todo o periodo de pagamento
do prémio (conforme exposto na apdlice), enquanto o segurado for vivo.
Os pagamentos devem ser feitos anual ou mensalmente, em dinheiro, por
débito em conta corrente no Banco Bradesco S.A., por cheque nominal a
companhia, de acordo com a modalidade escolhida pelo proponente, no ato
do preenchimento da proposta;

b) As datas de vencimento do prémio, mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo estabelecidas como segue, para cada modo de pagamento:

Modo de Pagamento Data de Vencimento
Anual Todo ano, na data de aniversdrio das apélices.
Mensal Todo més, no mesmo dia da data da apdlice.

Se o vencimento de qualquer prémio ocorrer em data que nao seja dia
atil, o pagamento serd devido no primeiro dia util subsequente.
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¢) O proponente poderd solicitar através de formuldrio apropriado,
fornecido pela companhia mudanga no modo de pagamento do prémio;

d) O valor de cada prémio anual, ji atualizado monetariamente, serd
financiado mediante o funcionamento desse valor em parcelas mensais,
denominadas mensalidades. Sobre o valor das mensalidades, incidirao juros
calculados com base na TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo), divulgada pelo
Banco Central do Brasil e expressa em termos anuais, acrescidos de 6% (seis
por cento) ao ano.

Em cada trimestre, o valor da TJLP, vigente no més imediatamente
anterior, incidird sobre o saldo do prémio anual devido. Sendo assim, as
mensalidades serao recalculadas trimestralmente, com base no saldo anual
devido, de acordo com o disposto neste item.

10.2. Qualquer pagamento em atraso serd efetuado pelo valor do prémio
vencido, acrescido de adicional didrio de permanéncia em base “pro rata dia” da taxa
mensal de juros cobrada no més, limitada a 2% conforme Lei 9.298 de 01.08.96.

11. PERIODO DE GRACA E CANCELAMENTO DA APOLICE

11.1. O periodo de graga serd definido como o periodo de 45 dias, a
serem contados a partir dia imediatamente posterior de vencimento durante
o qual o segurado fard jus as coberturas contratadas.

11.2. A falta de pagamento do prémio resultard no cancelamento da
apdlice no dia imediatamente posterior ao tltimo dia do periodo de graca.
Com o cancelamento da apdlice, o Proponente poderd solicitar o resgate de
quaisquer valores disponiveis.

11.3. Se durante o periodo de graga ocorrer algum evento segurado,
quaisquer prémios devidos e nao pagos deverao ser deduzidos da indenizagao.

12. REABILITACAO DO SEGURO

12.1. Considerando-se que a apélice inicialmente contratada e cancelada
pode assegurar ao proponente vantagens superiores as garantidas por uma
nova contratagio, tais como: consideragdes da idade inicial para fixagao do
prémio, vantagens financeiras em relagio a aquisi¢io de um novo seguro,
¢ facultado ao segurado, reabilitar o seguro no prazo de até 3 (trés) anos
ap6s a data do cancelamento da apélice. Se, entretanto, o proponente tiver
resgatado a apolice, a reabilitacdo nio serd permitida.

12.2. A responsabilidade da companhia quanto as suas obrigagoes
por forga desta reabilitagdo inicia-se quando:

a) O segurado submeter-se aos testes e exames médicos solicitados,
quando exigidos; e
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b) A reabilitacio for aprovada pela companhia.

12.3. Se a companhia aprovar a reabilitagio do seguro, quaisquer pagamentos
em atraso deverdo ser totalmente quitados, atualizados monetariamente pelo
IGPM/FGV acumulado desdeadatado vencimento dos prémios correspondentes
até a data do efetivo pagamento acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més.

13. PAGAMENTO DE INDENIZACAO

13.1. Se o segurado falecer durante a vigéncia do seguro, a companhia
pagard “Indenizagio por Morte”, correspondente ao Capital Segurado,
acrescido do prémio anual ji pago referente a riscos a decorrer, calculados
diariamente, e deduzido do principal e juros de quaisquer empréstimos
técnicos automdticos e empréstimos técnicos entdo pendentes, menos
quaisquer prémios devidos e nio pagos.

13.2. Se o segurado ficar total e permanentemente invélido, durante a
vigéncia da apdlice, sob um dos eventos cobertos de Invalidez Permanente
e Total por Acidente, indicadas no item 18 destas Condicoes Gerais, a
companhia pagard “Indenizacio por Invalidez”, cujo montante serd o capital
segurado acrescido do prémio anual j4 pago referente a riscos a decorrer,
calculados diariamente, menos o principal e juros pendentes de quaisquer
empréstimos técnicos automdticos e empréstimos técnicos entio pendentes,
menos quaisquer prémios devidos e nao pagos.

13.3. O seguro terminari com o pagamento, pela companhia, da
<« . ~ bl <« . ~
Indenizagao por Morte” ou da “Indenizagdo Permanente e Total por
Invalidez”, de acordo com os termos deste item.

13.4. Se o seguro tiver sido convertido para seguro com valor saldado,
o montante a ser pago pela companhia, como “Indenizagio por Morte” e
“Indenizagao Permanente e Total por Invalidez”, serd o capital segurado
estabelecido na apélice com valor saldado, menos o principal e juros de
quaisquer empréstimos pendentes.

13.5. Se o seguro tiver sido convertido para seguro com beneficio
prolongado, o montante a ser pago pela companhia, como Indenizagao por
Morte e Indenizagao Permanente e Total por Invalidez, serd o capital segurado
estabelecido na apélice com beneficio prolongado, menos o principal e juros
de quaisquer empréstimos pendentes.

14. EXCLUSOES

14.1. Os eventos decorrentes das causas a seguir estio excluidos de
cobertura do seguro:

a) Uso de material nuclear para quaisquer finalidade, incluindo
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explosées nucleares, intencionais ou nao, assim como contaminagao
radioativa ou exposi¢ao a radiaciao nuclear ou ionizante;

b) Atos ou operagoes de guerra, declarada ou nao, guerras quimicas
ou bacterioldgicas, guerra civil, guerrilha, revolu¢des, motins, agitagoes,
sediagdes, revoltas ou outras perturbagoes da ordem piblica e delas
decorrentes;

c) Doengas ou lesées pré-existentes a assinatura da proposta, que
poderiam ter influéncia na aceitagao do risco, nao declaradas na proposta
e ja do conhecimento do segurado. Apés transcurso do periodo de que
trata o item 16, a companhia nao poderd mais alegar a pré-existéncia
para negar a indenizagao;

d) Morte ou invalidez resultante de suicidio ou tentativa de suicidio
voluntirio. A companhia, porém, pagard a indenizagdio mesmo em caso
de suicidio voluntdrio apés o transcurso do prazo de 2 (dois) anos da
data da emissao ou de reabilitagao do seguro;

) Morte do segurado provocada de modo intencional pelo proponente;

f) Morte do segurado provocada de modo intencional por um
beneficidrio. Neste caso os outros beneficidrios podem solicitar sua parte
na indenizagio, regra também aplicivel no caso de o proponente ser
também um beneficidrio;

g) Morte do segurado decorrente de Sindrome de Deficiéncia
Imunolégica Adquirida (AIDS) e suas consequéncias, nos 5 (cinco)
primeiros anos contados a partir da data do inicio de vigéncia da apdlice,
nao estando na companhia obrigada a demonstrar que o segurado tinha
conhecimento de sua condi¢ao de soropositivo para efeitos de qualquer
contestagao desta exclusao. Apés esse prazo, em caso de morte decorrente
da AIDS, aindenizagao serd devida. Todavia essa exclusao nao prevalecerd
desde o inicio de vigéncia da apélice se o Segurado concordar submeter-
se a teste de HIV, e cujo resultado seja negativo.

14.2. Se o Segurado ficar invilido em consequéncia de tentativa de
homicidio provocado de modo intencional pelo Proponente ou Beneficidrio,
a companhia pagara “Indenizagao por Invalidez”.

15. COBERTURA ADICIONAL DE DISPENSA DE PREMIO

15.1. De acordo com as disposi¢oes desta cobertura adicional, e com as
demais disposi¢oes destas Condigoes Gerais, a companhia abrird mao dos
prémios devidos pelo proponente, mantidas as coberturas desta apélice, na
eventualidade do segurado tornar-se parcial e permanentemente invélido,
em decorréncia de acidente e observado o disposto nos subitens 15.6 ¢ 15.7.
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15.2. Ainda para efeito desta cobertura adicional, a invalidez parcial e
permanente por acidente é caracterizada em decorréncia de acidente ocorrido
durante a vigéncia da apdlice, no periodo de pagamento de prémios.

15.3. Para fins desta cobertura adicional, a invalidez parcial e permanente
por acidente caracteriza-se pela perda ou impoténcia funcional parcial e
definitiva, de um membro ou 6rgao causada por acidente, implicando em
uma das lesdes previstas no subitem 15.4.

15.4. A dispensa do prémio por invalidez parcial e permanente por
acidente implica na ocorréncia de um ou mais dos seguintes eventos, como
resultado de acidente:

1. Perda total da visio de um olho.
. Surdez total e incurivel de ambos os ouvidos.
. Perda total do uso de um dos bracos.

. Perda total do uso de uma das pernas.

. Imobilidade do segmento cervical da coluna vertebral.

2

3

4

5. Perda total do uso de uma das maos.

6

7. Imobilidade do segmento sacro-lombo-tordxico da coluna vertebral.
8

. Mudez incurével.

15.5. Se o Segurado ficar parcial e permanentemente invalido antes de
completar 60 (sessenta) anos de idade, estard dispensado do pagamento de
todos os prémios, apds a ocorréncia do evento.

15.6. Se o segurado ficar parcial e permanentemente invélido depois
de completar 60 (sessenta) anos de idade, a companhia abrird mao
apenas dos prémios devidos, apds a ocorréncia do evento, e até que o
Segurado complete 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

15.7. Se o segurado ficar parcial e permanentemente invélido apds os 65
(sessenta e cinco) anos de idade, no haverd dispensa do pagamento de prémios.

15.8. Esta cobertura nao se aplica a nenhum tipo de invalidez que ocorra
ap6s o resgate do valor do seguro ou apds o término deste seguro, por
qualquer outra razio.

15.9. O segurado deverd pagar todos os prémios até que a solicitagao
de dispensa seja aprovada pela companhia, sendo que, neste caso, os
prémios pagos desde a data da solicitacdo serdo devolvidos atualizados
monetariamente, tendo como base a Taxa de Referéncia (TR), pro rata de
acordo com o numero de dias decorridos desde a data do pagamento até a
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data da devolugio. No caso de pagamento em cheque, a atualizagao se dard
desde a data de compensa¢io do cheque até a data de devolugao.

15.10. Além dos riscos definidos no item 14, estao excluidos desta
cobertura adicional:

a) Quaisquer ferimentos causados propositadamente no segurado,
por ele ou pelo proponente;

b) Quaisquer ferimentos decorrentes de a¢io criminosa do segurado;

¢) Quaisquer ferimentos decorrentes de perturbagées e intoxicagoes
alimentares de qualquer espécie, bem como de intoxica¢des decorrentes
de produtos quimicos, drogas ou medicamentos.

15.11. A solicitagio de dispensa do pagamento de prémio, pelo Segurado
a companhia, decorrente de evento coberto por esta cobertura adicional,
deverd ser acompanhada da documentagao prevista no subitem 17.5.3 destas
Condicoes Gerais.

16. PERIODO DE NAO CONTESTACAO

Apés o inicio de vigéncia da apélice, a nao ser no caso de falta de
pagamento de prémio A companhia nio negard a indenizagio garantida
durante o tempo de vida do segurado, apés 24 (vinte e quatro) meses, se
os exames exigidos tiverem sido efetuados, ou da mesma forma, apds 60
(sessenta) meses, se nao tiverem sido solicitados exames.

17. PROCEDIMENTOS PARA LIQUIDACAO DE SINISTRO

17.1. Para pagamento da indeniza¢do de um evento coberto por este
seguro, e para o acolhimento da solicitagdo de dispensa de prémios por
invalidez permanente e parcial por acidente, a ocorréncia do sinistro deverd
ser satisfatoriamente comprovada, assim como todas as circunstincias
relevantes. A companhia estd autorizada, em caso de davidas, a tomar todas
as providéncias necessdrias para ter uma explicagio completa sobre o evento
segurado, e poderd solicitar os documentos que considerar necessdrios a
comprovagio do que seja alegado.

17.2. Estando de posse de toda a documentagio solicitada, a companhia
terd 30 (trinta) dias para pagar os beneficios e para aceitar, ou recusar, a
dispensa de prémios.

17.3. Divergéncias sobre a causa, da natureza ou extensao das lesoes,
bem como a avaliagao da invalidez deverao ser submetidas a uma junta
médica constituida de 3 (trés) membros, sendo um nomeado pela
companbhia, outro pelo segurado e um terceiro, desempatador, escolhido
pelos dois nomeados. Cada uma das partes pagard os honoririos do
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médico que tiver designado; os do terceiro serdo pagos, em partes iguais,
pelo segurado e pela companhia.

17.4. Quando se tratar de indenizag¢do de pagamento dnico, esta serd
atualizada monetariamente entre a data da ocorréncia do evento segurado
e a data do efetivo pagamento, e deverd ser feita em cheque ou ordem
de pagamento, pagdvel no endereco ou na cidade indicados pelos(s)
beneficidrio(s).

17.5. Os eventos cobertos por este seguro deverdo ser comprovados
mediante a apresentacio de originais ou copias autenticadas dos documentos
abaixo, acompanhados da Solicitagao de Indenizagio:

17.5.1. No caso de sinistro por morte:

a) Certidio de Obito;

b) Certidao de Casamento (se aplicdvel);
¢) Documento de Identidade do Segurado;

d) Declaragio de Causa Mortis (formuldrio a ser fornecido pela
Companhia);

e) Carteira de Identidade do Beneficidrio (quando maior de 21 anos);
f) Ocorréncia Policial (em morte de causa violenta);

g) Laudo de Exame Cadavérico (em caso de morte violenta);

h) Pecas do Inquérito Policial (em caso de morte violenta);

i) Declaracio de Tutela ou Alvard Judicial (quando o Beneficidrio for
menor de idade, 6rfao de pai e de mae).

17.5.2. No caso de sinistro por INVALIDEZ PERMANENTE E
TOTAL POR ACIDENTE e INVALIDEZ PERMANENTE E PARCIAL
POR ACIDENTE e comprovada a ocorréncia de sinistro coberto por resta
apolice, o segurado deverd comunicar o acidente a companhia, dentro dos 30
(trinta) dias imediatos a data do acidente.

17.5.2.1. O segurado deve apresentar, quando da alta médica definitiva, a
Solicitagao de Indenizagio acompanhada de originais ou cdpias autenticadas
dos seguintes documentos bésicos:

a) Aviso de alta médica (formuldrio a ser fornecido pela companhia),
devidamente preenchido, ou Declaracio firmada por médico, especificando
diagnéstico da lesdo, tratamentos ministrados e sequelas resultantes, de
cardter permanente ou parcial;
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b) Radiografias (originais);

¢) Ocorréncia Policial (se for o caso);

d) Documentos de Identidade do Segurado.

18. INVALIDEZ PERMANENTE E TOTAL POR ACIDENTE

18.1. Para efeito desta cobertura, Invalidez Permanente Total e Total por
acidente compreende a perda ou impoténcia funcional definitiva de membro
ou 6rgao, em virtude de lesao fisica, causada por acidente, com ocorréncia de
um ou mais dos eventos a seguir:

1) Perda total da visao de ambos os olhos.

2) Perda total do uso de ambos os bracos.

3) Perda total do uso de ambas as pernas.

4) Perda total do uso de ambas as mios.

5) Perda total do uso de um brago e uma perna.
6) Perda total do uso de uma mao e um pé.

7) Perda total do uso de ambos os pés.

8) Alienacio mental total e incurdvel (art. 5°, item 11, do Cédigo Civil
Brasileiro), devidamente comprovada mediante Termo de Curatela.

18.2. Para efeito desta apélice, considera-se acidente pessoal o evento com
data caracterizada, exclusiva e diretamente, externo, subito, involuntdrio e
violento, causador da lesio fisica que, por si s6 e independentemente de
toda e qualquer outra causa, tenha como consequéncia direta a invalidez
permanente total do segurado.

19. QTILIZAC;AO DA RESER\{AMATEMATICA PARAPAGAMENTO
DE PREMIO (EMPRESTIMO TECNICO AUTOMATICO)

19.1. Se o prémio vencido nio tiver sido pago até o final do periodo de
graga (item 11), a companhia manterd a apdlice em vigor, utilizando, desde
que haja prévia autorizagao do proponente, a Reserva Matemdtica para fim
de quitagdo do prémio devido e nio pago.

19.1.1. A utiliza¢do da Reserva Matemdtica somente poderd ocorrer se
a soma do prémio vencido e nio pago com os juros acumulados até a data
da utilizagdo ndo exceder o Valor Garantido de Resgate (menos quaisquer
empréstimos feitos ainda pendentes, mais quaisquer juros acumulados). Para
efeito de remissao neste seguro, a utilizacgio da Reserva Matemdtica para
Pagamento de Prémio ¢ denominada Empréstimo Técnico Automatico.
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19.1.2. Apés a utilizagdo da Reserva Matemdtica para pagamento do
segundo prémio devido e ndo pago, A companhia somente poderd prosseguir
com o procedimento se obtiver nova autorizagio do proponente.

19.2. Para fins de cédlculo do Valor Garantido de Resgate, os prémios
devidos e ndo pagos deverio ser considerados como se tivessem sido pagos.

19.3. O empréstimo técnico automdtico, conforme definido neste item,
serd considerado como efetuado na data de vencimento do prémio devido e
nao pago, ¢ os juros sobre esse empréstimo, computados a 6% ao ano, serao
acrescidos e fardo parte do principal pendente do empréstimo, por ocasiao
de cada aniversdrio da apdlice.

19.4. O proponente poderd, a qualquer tempo, liquidar o principal e os
juros acumulados dos empréstimos referidos neste item. Entretanto, quaisquer
importancias pendentes, referentes ao principal mais os juros acumulados,
referidos neste item, deverao ser deduzidos do montante a ser pago, por ocasiao
do término do seguro, ou no caso de o capital segurado ser reduzido.

19.5. Mesmo apds a concessio de empréstimo técnico automatico, se
o proponente apresentar solicitacdo 2 companhia, no prazo de trés meses
a partir do dia seguinte ao da expira¢do do periodo de graca, tanto para
resgatar o seguro em dinheiro tanto para mudd-lo para seguro com valor
saldado ou seguro com beneficio prolongado, a companhia aceitard tal
solicitagao, recompondo-se a reserva como se nenhum empréstimo técnico
automdtico tivesse sido feito.

20. OPCOES PARA RECEBIMENTO DOS BENEFICIOS DO SEGURO

20.1. O proponente ou o beneficidrio, apds a ocorréncia de evento coberto,
poderd de acordo com as regras da companhia, escolher um dos dois modos
seguintes de recebimento, em lugar de recebimento tnico do total ou de parte
da indenizacao:

20.1.1. Renda durante um periodo fixo:

A indenizagdo serd paga sob a forma de renda certa durante um periodo
determinado de tempo.

20.1.2. Renda de valor fixo:

A indenizagdo serd paga como uma rende certa de valor fixo, que serd
paga até o término do valor principal.

21. REGRAS PARA O RECEBIMENTO

21.1. Para as opgoes de recebimento, definidas no item precedente,
podem ser escolhidos valores anuais ou mensais.
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21.2. Ambas as op¢oes de recebimento serao calculadas com uma taxa de
juros de 6% ao ano.

21.3. O beneficidrio de qualquer uma das opgdes de recebimento
poderd a qualquer tempo optar, a menos que exista prévia solicitagao
do proponente em contrdrio, por receber em um dnico pagamento o
total correspondente as prestacoes a receber. Neste caso, serd calculado
o valor total de todas as prestagoes a receber. Neste caso, serd calculado
o valor presente das prestagoes futuras, considerando uma taxa de juros
de 6% ao ano.

21.4. Se o beneficidrio de uma das op¢oes de recebimento falecer durante
o periodo de recebimento ou do periodo de diferimento, a companhia
pagard ao herdeiro legal desse beneficidrio o valor total de todas as prestagoes
a receber. Neste caso, serd calculado o valor presente das prestagoes futuras,
considerando uma taxa de juros de 6% ao ano.

21.5. A companhia emitird, na época da opgio, para o beneficidrio que
optar por uma das modalidades do item 20, um documento contendo o
periodo e o valor de cada recebimento, e outras informagoes pertinentes.

22. RESGATE ANTECIPADO

O proponente poderd, decorridos 24 meses, e através do uso de formuldrio
apropriado, resgatar o seguro e solicitar o pagamento de quaisquer valores de
resgate jd disponiveis.

23. VALOR DE RESGATE DO SEGURO

23.1. O valor liquido de resgate serd computado de acordo com a
quantidade de prémios pagos da apdlice. Para as apélices cujos prémios
devidos ji tenham sido totalmente pagos, o valor liquido de resgate serd
calculado de acordo com o periodo em que a apélice esteve em vigor.

23.2. Os valores de resgate que, por qualquer razio, nao forem pagos na
data determinada, serao atualizadas monetariamente, tendo como base a Taxa
de Referéncia (TR), pro rata de acordo com o niimero de dias decorridos,
desde a data da solicitagio até a data do pagamento.

24. MUDANCA PARA SEGURO COM VALOR SALDADO

24.1. O proponente poderd, através de solicitagio em formuldrio
apropriado, interromper o pagamento do préximo prémio e de todos os
subsequentes, e converter o seguro para seguro com valor saldado, de acordo
com a Nota Técnica Atuarial definida no item 2.

24.2. O valor de resgate do seguro, deduzidos o principal e juros
acumulados sobre quaisquer empréstimos técnicos automdticos, ou os

-207-



empréstimos técnicos entao pendentes, serd utilizado como prémio tGnico
para aquisi¢ao do seguro com valor saldado.

25. MUDANCA PARA SEGURO COM BENEFICIO PROLONGADO

25.1. O proponente poderd, através de solicitagdo em formuldrio
apropriado, interromper o pagamento do préximo prémio e de todos os
subsequentes, e converter o seguro para seguro com beneficio prolongado,
de acordo coma Nota Técnica Atuarial definida no item 2.

25.2. O capital segurado do seguro beneficio prolongado serd o mesmo
do seguro original (deduzidos o principal e juros, acumulados sobre
quaisquer empréstimos técnicos automdticos ou empréstimos técnicos
entdo pendentes). O periodo do seguro iniciar-se-4 na data de vencimento
do préximo prémio, e serd funcio do valor de resgate do seguro existente,
considerando como prémio tnico do seguro com beneficio prolongado.

26. EMPRESTIMO TECNICO

26.1. Apds decorridos 24 (vinte e quatro) meses do inicio de vigéncia
da apdlice, o proponente poderd, através de solicitagio em formuldrio
apropriado, obter empréstimo técnico até o montante que nao exceda 90%
do valor de resgate do seguro (deduzidos o principal e juros acumulados
entdo pendentes sobre quaisquer empréstimos técnicos automdticos ou
outros empréstimos técnicos obtidos por forga deste item).

26.2. Os juros sobre os empréstimos técnicos, definidos neste item, serao
computados a uma taxa de 6% ao ano.

26.3. O seguro terminard quando a soma do principal mais os juros
acumulados de quaisquer empréstimos técnicos automdticos, ou os
empréstimos técnicos obtidos por forga deste item, excederem o valor de
resgate do seguro.

26.4 O proponente pode, a qualquer tempo, quitar o principal mais
os juros acumulados, na sua totalidade ou nio, dos empréstimos técnicos
obtidos por for¢a deste item. Quaisquer importancias pendentes, principal
e juros acumulados, as quais se refere este item, deverdo ser deduzidas do
montante a ser pago quando o seguro terminar ou o capital segurado for
reduzido. Tais importincias, principal e juros acumulados, deverio ser
deduzidas do valor de resgate do seguro, quando este for convertido para
seguro com valor saldado ou seguro com beneficio prolongado.

27. DIVIDENDOS

27.1. Este seguro dard direito a dividendos, apds a vigéncia de pelo menos
um ano do mesmo, sem interrup¢ao. A companhia pagard um dividendo para
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cada seguro em vigor, a cada aniversdrio da apdlice, através do pagamento de
uma parte da renda do plano, conforme o seguinte critério:

a) 75% da Renda do Plano, se positiva, baseado no valor de resgate do
seguro no aniversdrio precedente do mesmo;

b) Os dividendos acumular-se-20 numa base de taxa de juros compostos,
usando-se a taxa de rendimento conforme determinada no cilculo do
excedente financeiro. Os dividendos acumulados serdo pagos por ocasido
da morte ou invalidez permanente e total do segurado, juntamente com a
indenizagdo por morte ou indenizacio por invalidez prevista no seguro. Os
dividendos acumulados também serido pagos quando houver o resgate do
seguro.

27.2. Automaticamente, a companhia acumulard, em favor do
segurado, os dividendos devidos anualmente e acrescidos dos juros (item
27.1,b). Fica assegurado ao proponente a opgao, através de manifestacio
expressa em formuldrio préprio, o recebimento dos dividendos em
dinheiro, em periodos anuais.

28. ATUALIZACAO MONETARIA

28.1. O capital segurado e os prémios anuais serdo atualizados
monetariamente, em cada aniversdrio da apdlice, com base na variagio
acumulada do Indice Geral de Precos do Mercado, da Fundagio Getilio
Vargas (IGPM/FGV), durante o periodo de 12 (doze) meses anteriores

contados a partir do 3° més anterior ao més da atualizagio.

28.2. O saldo da reserva matemdtica, o valor de resgate, empréstimos
técnicos e empréstimos técnicos automdticos serdo atualizados mensalmente,
com base na variacio mensal do IGPM/FVG, referente ao 3° (terceiro) més
anterior ao més da atualizacio.

28.3. A reserva, o valor do resgate, empréstimos técnicos e empréstimos
técnicos automadticos serdo atualizados e capitalizados no mesmo dia do més
da data da apdlice, com base no saldo existente nesse dia, referente ao més
anterior aquele da atualizagao.

28.4. Os beneficios pagos de acordo com o item 20 destas Condigoes
Gerais serio atualizados monetariamente, a cada ano, na mesma data de
aniversdrio da ocorréncia do sinistro, com base na variacio acumulada do
Indice Geral de Precos do Mercado, da Fundagio Getilio Vargas (IGPM/
FVG), durante o periodo de 12 (doze) meses anteriores contados a partir do
3° (terceiro) més anterior ao da atualizacao.

28.5. Se nao for possivel seguir qualquer um dos procedimentos previstos
neste item, em virtude da edigio de lei ou medida governamental na drea
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da economia que proiba, ou altere, os critérios de atualizagio monetdria, o
proponente e a companhia ajustam as seguintes disposi¢oes a serem adotadas,
com vistas a preservar o equilibrio atuarial do seguro:

a) se houver extingio do IGPM/FVG, serd imediatamente utilizado o
indice substitutivo indicado na lei ou medida governamental ou, na falta
deste, o indice que vier a ser autorizado pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP) ou outra autoridade competente;

b) cessard, imediatamente, a atualizacio monetdria de todos os valores
inerentes a este seguro caso venha ser vedada, por lei ou medida governamental,
essa atualizacao;

¢) se houver proibigao da utiliza¢io de indexadores mediante lei ou medida
governamental, a atualizacdo monetdria prevista nos subitens 28.1., 28.2
e 28.4 serd reavaliada, de modo a impedir a transferéncia, para esse periodo
subsequente de estabilizacio, da variagio acumulada do IGPM/FGV.

29. MUDANCA NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Na hipétese de mudan¢a na legislacdo tributdria, que resultem em
alteragio dos encargos incidentes sobre este tipo de seguro, as Disposigoes
serdo adaptadas a nova legislagio.

30. MUDANCA DE ENDERECO

O proponente deverd comunicar imediatamente a companhia qualquer
mudanca de endereco, através de comunicagio por escrito, com aviso de
recebimento.

31. EXTRATO PERIODICO

A cada 6 (seis) meses, serd enviado extrato, contendo valor de prémio e
capital segurado vigentes e valor de resgate acumulado.

32. FORO

O foro competente para dirimir quaisquer pendéncias ou duvidas,
decorrentes da execugao deste seguro, serd o foro da residéncia do segurado.

33. COBERTURAS OPCIONAIS

O proponente poderd contratar as coberturas opcionais abaixo, utilizando
uma mesma proposta e pagando os prémios correspondentes por um tnico
processo de cobranga.

Coberturas Opcionais:

- Seguro Tempordrio
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- Seguro Temporario Decrescente
- Seguro Renda Familiar

- Seguro por Morte Acidental

3 - Transcrigao de Cldusulas da Apdlice (anexas as condigdes gerais
supracitadas)

SEGUROS DE VIDA INTEIRA, VIDA INTEIRA MODIFICADO,
DOTAL E  TEMPORARIO  COBERTURA ADICIONAL DE
ANTECIPACAO DE BENFICIOS POR MORTE — “Living Needs Benefit”

1. OBJETIVO DA COBERTURA

De acordo com as disposigoes desta Cobertura Adicional e das Condigoes
Gerais dos Seguros de Vida Inteira, Vida Inteira Modificado, Dotal e
Tempordrio, a companhia efetuard a antecipagio do pagamento, total ou
parcial, da indenizagio por mote do segurado, relativa a esses seguros, caso
o segurado seja considerado doente terminal, ¢ o proponente tenha optado
por esta cobertura.

Esta Cobertura nao d4 direito a dividendos.

Nao h4d cobranca de prémio para esta Cobertura.

2. DEFINICOES
2.1. Doenga Terminal

Para fins desta Cobertura Adicional, considera-se doenga terminal aquela
patologia que o Segurado seja portador, relativa & qual nio se espere a sua
sobrevivéncia além de 6 (seis) meses da avaliagio por médico habilitado,
considerados os recursos terapéuticos disponiveis, ¢ conforme o disposto no
item 4 desta Cobertura Adicional.

2.2. Indenizagao Conversivel em Antecipagao

E a quantia a ser paga pela companhia, por morte do segurado nos
termos das Condi¢oes Gerais dos seguros compreendidos nos objetivos desta
Cobertura, deduzidas as eventuais antecipagoes vinculadas a esta Cobertura,
o principal e juros de quaisquer empréstimos técnicos automdticos e
empréstimos técnicos pendentes, e quaisquer prémios devidos e nio pagos.

2.3. Base para Cilculo da Antecipagao de Beneficio por Morte

E o valor utilizado pela companhia para determinar a antecipagio,
calculado com base na percentagem, solicitada pelo proponente, do montante
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da indenizacgao conversivel, consideradas uma taxa de desconto de em 6% ao
ano e o periodo de expectativa de vida do segurado.

A companhia deduzird, da Base da Antecipagio do Beneficio, prémios
a serem pagos durante o periodo de expectativa de vida do segurado, salvo
quando todos os prémios jd tenham sido pagos ou dispensados nos termos
da Cobertura Adicional de Dispensa de Prémio.

3. CQNDIQOES PARA SOLICITACAO DA ANTECIPACAO DE
BENEFICIOS

3.1. A apdlice esteja em vigor e nao tenha sido convertida em Seguro com
Beneficio Prolongado.

3.2. O preenchimento, pelo proponente, de solicitagdo de concessao do
beneficio, em formuldrio apropriado, fornecido pela companhia.

3.3. Encaminhamento & Companbhia, pelo proponente, das apélices dos
seguros a serem incluidos no cdlculo do montante da indenizagao Conversivel.

4. COMPROVACAO DO DIREITO A COBERTURA

1.1. Para fazer jus a esta Cobertura Adicional, o proponente da apdlice
deverd provar a companhia que a expectativa de vida do segurado, ¢ de no
maximo, 6 (seis) meses.

1.2. A prova consistird de atestado emitido por médico devidamente
habilitado, especialista na patologia caracterizada, atestado este acompanhado
do diagndstico e exames pertinentes.

1.3. A Companhia se reserva o direito de solicitar uma segunda opiniio de
médico por ela contratado, igualmente habilitado e especialista na patologia.

1.4. Apés a verificacao dos subitens 4.1 e 4.2 cabe 3 companhia a defini¢ao
pela antecipagao

5. EFEITOS DA ANTECIPACAO DE BENEFICIOS

5.1. Se por opgao do segurado apenas uma parte da Indenizagao
Conversivel for antecipada, os seguros incluidos no cdlculo do montante da
Indenizagao Conversivel terdo seus capitais segurados e valores de prémio
reduzidos, observada a propor¢io da Indenizacio Conversivel antecipada
nos termos das cldusulas desta cobertura.

5.2. Se a Indenizagao Conversivel for totalmente antecipada, os seguros
a ela vinculados cessarao.

5.3. O adiantamento dos beneficios de morte somente poderd ser realizado
através da solicitagio voluntdria do segurado. Portanto, se for exigido por lei
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a usar esta opgao para atender a reclamagoes de credores, por motivo de
faléncia ou assemelhados. O segurado nao terd direito ao beneficio.

6. DIREITO DE CANCELAMENTO

6.1. Esta Cobertura Adicional poderd ser cancelada a qualquer tempo,
mediante solicita¢do por escrito.
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O poder de desvinculagao
discriciondria do segurador

Luis Pogas'

Sumidrio: 1. Introdugio. 2. A problemdtica em vérios sistemas juridicos.
2.1. Alguns ordenamentos de referéncia. 2.2. O Direito brasileiro em especial.
3. Os modos de cessagao dos contratos no ordenamento portugués. 3.1.
Cessagao e invalidade. 3.2. Os principais modos de cessagao dos contratos.
3.3. Cont.: a dendncia, em especial. 3.4. Os fundamentos da dendncia. 3.5.
Oposigio a prorrogagio. 4. Cont.: a matéria no contrato de seguro. 4.1. Do
Cédigo Comercial de 1888 a Lei do Contrato de Seguro. 4.2. A dentncia
na Lei do Contrato de Seguro. 4.3. Limitagdes a dendncia. 4.4. Efeitos da
dentincia. 5. Conclusoes.

Somos eternos, mas vivemos no tempo.

Vergilio Ferreira, Conta-Corrente I1I (1989-1992)
1. Introdugao

Os modos de cessagio do contrato de seguro sio matéria
que ndo encontra solugdo uniforme nos vdrios ordenamentos
juridicos. Tratando-se de um contrato de execuc¢io duradoura,
o seguro convoca a necessidade de manuten¢io da estabilidade
das vinculagoes. Por outro lado, em funcio do cardter aleatério
do contrato e da possibilidade, em certos ramos de seguro, de
degradacao progressiva do risco ao longo do tempo (é o caso
tipico dos seguros de vida e de doenca), verifica-se uma natural
tendéncia para, em matéria de cessagao do contrato, o ordenamento
juridico dispensar uma maior tutela a posi¢iao do estipulante ou
segurado do que a do segurador, limitando as possibilidades de
este se desvincular quando os termos do contrato deixem de
interessar-lhe, designadamente porque aumente a probabilidade
de ocorréncia do sinistro.

E neste contexto que, entre outras formas de cessacao do contrato

de mais consensual aceita¢iao pela lei e pela doutrina, cabe indagar
da admissibilidade da desvincula¢io discriciondria (ou imotivada) do
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segurador, no perimetro de um instituto que em Direito portugués se
designa comumente por dentincia e que assume designagdes distintas
em outros sistemas juridicos. O presente texto tem precisamente por
objeto a andlise do regime que o ordenamento portugués dispensa a
esta matéria, colocando em evidéncia os poderes e limitacoes que esse
regime encerra.

O percurso discursivo levar-nos-4 por uma breve incursio em
alguns ordenamentos de referéncia, com especial destaque para o
brasileiro. Serd depois tempo para nos posicionarmos no sistema
juridico portugués, comegando por uma distin¢io e clarificagio do
ambito dos vdrios modos de cessagao dos contratos em geral, com
necessirio enfoque naquele que nos ocupa. Logo passaremos para o
dominio especifico, jd conceitualmente enquadrado, da cessagao do
contrato de seguro por denincia, dando nota da recente evolugao
do Direito portugués neste campo e destacando as restrigoes a que
estd sujeito o exercicio daquele poder pelo segurador. Concluiremos
com uma sintese das principais tendéncias regulatdrias entre os varios
ordenamentos referenciados.

2. A problemitica em virios sistemas juridicos
2.1. Alguns ordenamentos de referéncia

Conforme referido, comegaremos por dar sumariamente conta
da forma como alguns sistemas juridicos de destaque regulam a
admissibilidade e limites do direito de desvinculagiao unilateral e
discriciondria por parte do segurador no contrato de seguro, deixando
j& nota de que, em regra, os vdrios regimes estabelecidos nio tém
por objeto o seguro de vida, ramo onde a estabilidade dos vinculos é
especialmente tutelada.

Assim, em Franca a lei é omissa quanto a duragio do contrato.
Sendo este celebrado com prazo certo, poderd haver estipulagao
contratual de prorrogacao automadtica (clause de tacite reconduction),
por periodos méximos de um ano (artigo L-113-15 do Code des
Assurances), bem como estipulagao da suscetibilidade de oposi¢ao, por
qualquer das partes, a tal prorrogacio, mediante declara¢io enviada a
contraparte com pré-aviso de dois meses sobre a data da prorrogagao
(artigo L-113-12 do mesmo c6digo)*
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Por seu turno, em Espanha, a matéria encontra cobertura legal no
artigo 22° da Ley 50/1980, de 8 de outubro, que estabelece a duragao
méxima dos contratos (10 anos> a exce¢ao dos seguros de vida), a
faculdade de convengio da prorrogacao por periodos miximos de um
ano, bem como a de oposigao a prorrogagio com pré-aviso de dois
meses face ao termo do periodo em curso.

A Ley de Seguros argentina n° 17418 deixa as partes a estipulagao
do prazo do contrato (que se presume ser de um ano, nos termos do
artigo 17°), estabelecendo supletivamente a prorrogacio automdtica
pelo mesmo periodo (artigo 19°). A lei admite também a celebragao
do contrato por tempo indeterminado (idem). Em qualquer dos
casos (e a exce¢ao dos seguros de vida), é admitida a estipulagao da
faculdade de dentncia (rescision sin causa), por iniciativa de qualquer
das partes, com um pré-aviso minimo de 15 dias sobre a data de efeito
pretendida (artigos 18° e 19°)%, e sem prejuizo de, nos seguros por
tempo indeterminado, ser admissivel a rentincia inicial ao direito de
dentincia por um periodo médximo de cinco anos.

Relativamente ao ordenamento italiano, dispoe o artigo 1899° do
respetivo Cddigo Civil (doravante CC) que o seguro entra em vigor
a partir das vinte e quatro horas do dia da celebragio do contrato,
vigorando até as vinte e quatro horas do ultimo dia do periodo nele
estabelecido. Acrescenta-se que o segurador, em alternativa a uma
cobertura de duragao anual, pode propor uma cobertura por vérios
anos contra um prémio inferior ao fixado para a mesma cobertura num
contrato anual. Neste caso, se o contrato for superior a cinco anos, o
tomador do seguro, apds o decurso de cinco anos, pode denunciar
(recedere) o contrato com pré-aviso de sessenta dias a contar do termo
da anuidade em que a denuncia tiver sido exercida. Estabelece-se
igualmente que o contrato pode ser prorrogado tacitamente uma ou
mais vezes, mas cada prorrogacio ticita nao pode ter uma duragio
superior a dois anos. Por fim, esclarece-se que as referidas disposigoes
nao se aplicam ao seguro de vida.

Na Bélgica, a Loi Relative aux Assurances, de 4 de abril de 2014,
estabelece, no § 1° do seu artigo 85° — aplicdvel, em geral, aos seguros
de massa dos ramos nao-vida — que a duragio do contrato de seguro
nao pode ser superior a um ano, sem prejuizo da respetiva prorrogagio
automdtica por iguais periodos se nenhuma das partes se opuser
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a mesma com uma antecedéncia minima injuntiva de trés meses
relativamente 4 data de termo’. Este regime nao ¢, porém, aplicdvel
as operagoes de capitalizagdo nem aos contratos de seguro de doenga
ou de vida, sem prejuizo da possibilidade de o tomador do seguro
denunciar o contrato, qualquer que seja a duragio deste, na respetiva
data aniversdria ou na de vencimento anual do prémio. Acrescenta-
se que, se entre a data da conclusio do contrato e a da sua produgio
de efeitos decorrer um periodo superior a um ano, as partes podem
rescindi-lo (résilier) com um pré-aviso de, pelo menos, trés meses sobre
a data de entrada em vigor do contrato.

Por seu turno, na Colémbia, o artigo 1071° do Cédigo Comercial,
sob a epigrafe Revocacidn, dispoe que o contrato de seguro de danos®
pode ser revogado unilateralmente por qualquer das partes’. O
segurador pode fazé-lo mediante declaragao escrita, dirigida para a
tltima morada conhecida do segurado, com um pré-aviso de pelo
menos dez dias tteis contados da data de envio, cabendo ao segurado
o direito ao prémio nio adquirido pelo segurador (isto ¢, o pro rata
do prémio correspondente ao lapso de tempo entre 0 momento em
que a cessacdo produz efeitos e a data em que o contrato se venceria)®.
Quanto ao segurado, pode revogar unilateralmente o contrato em
qualquer momento (e com efeito imediato) mediante declaragao
escrita dirigida ao segurador, caso em que o prémio adquirido pelo
segurador e o objeto de estorno sao calculados em fungao da tarifa de
seguros de curto prazo’.

2.2. O Direito brasileiro em especial

I - O Capitulo XV do CC brasileiro (sob o titulo Do Seguro)
nao contém regras especificas sobre a dendncia do contrato por
qualquer das partes. Af se consagra, no entanto, no artigo 774°, que a
recondugio tdcita do contrato de seguro pelo mesmo prazo, mediante
expressa cldusula contratual, nao poderd operar mais do que uma vez.
Esta regra, que, de algum modo, desafia o principio da conservacio
dos contratos, apela a atualiza¢io do acordo de vontades no sentido
da renovagao expressa do seguro'®. Ademais, em matéria de dentncia,
segue-se o regime geral estabelecido no artigo 473° do mesmo cédigo.
Assim, estabelece o corpo desta norma que a resilicdo unilateral
nos casos em que a lei expressa ou implicitamente o permita, opera
mediante dentincia notificada a outra parte'’.
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IT - Por seu turno, a matéria surge, em parte, regulada no artigo
51° do substitutivo sugerido pelo Instituto Brasileiro de Direito do
Seguro ao Projeto de Lei n° 3.555 de 2004, que estabelece normas
gerais em contratos de seguro privado e revoga disposicoes em
contrdrio. A atribulada tramita¢io deste projeto legislativo levou a
sua substitui¢o, designadamente, pelo Projeto de Lei n° 8.034 de
2010, e, posteriormente, pelo Projeto de Lei n° 8.290 de 2014. Este,
mantendo, no essencial, o regime previsto no Projeto de Lei n° 3.555
de 2004, disciplina a matéria no seu artigo 57°.

Ai se dispoe, no corpo do artigo, que, nos seguros com previsao de
renovag¢ao automdtica, o segurador deverd, com um pré-aviso de trinta
dias sobre o termo do periodo de vigéncia, comunicar ao tomador
do seguro a decisao de nao renovar ou as eventuais modificagoes que
pretenda fazer para a renovagdo, acrescentando o § 1° que, na falta
dessa comunicagio, o contrato se renova automaticamente.

Por seu turno, o § 2° estabelece que o segurado pode impedir a
renovagao do contrato, até a data de inicio de vigéncia desta, mediante
comunica¢io ao segurador, ou mediante o nio pagamento do prémio
ou da primeira fragio deste.

Finalmente, o § 3° do mesmo artigo dispde que o seguro destinado a
garantir interesses que recaiam sobre obras consideradas relevantes para o
desenvolvimento da infraestrutura brasileira ou sobre empreendimentos
cuja garantia nio possa ser interrompida serd prorrogado até sua
conclusdo, ressalvado o direito do segurador a diferenca de prémio
proporcional ao aumento do periodo de vigéncia do contrato.

III — Sendo o direito de dentncia consagrado contratualmente, a
jurisprudéncia brasileira tem vindo, em certas situagdes, a estabelecer
limites ao seu exercicio pelo segurador. Tal é o caso dos seguros de
vida, em que a degradacio do risco ao longo do tempo (efeito do
envelhecimento da pessoa segura) leva, por vezes, o segurador a
denunciar o contrato, deixando a pessoa segura sem possibilidade de
encontrar cobertura para o mesmo risco em outro segurador (pelo
menos, em iguais condi¢oes tarifdrias). Os tribunais tém vindo, assim,
a manifestar-se contra o exercicio da dentncia pelo segurador, que
consideram abusiva. Invocam, para o efeito, o principio da boa f¢,
o qual, no contrato de seguro, especialmente impée a cada parte o
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respeito pelos legitimos interesses da contraparte (artigo 765° do
mesmo c6digo)'?.

Neste quadro, ¢ de assinalar a existéncia de jurisprudéncia do STJ
brasileiro que considera abusiva a cldusula de nio renovagao aposta
em seguros de vida individuais, celebrados com prazo anual renovavel,
e que se tenham renovado por longos periodos de tempo (20 a 30
anos), atribuindo aos mesmos cardter vitalicio'. O tribunal, porém,
excetua os casos de seguro de vida em grupo em que se verifique
um desequilibrio atuarial, o respeito por um pré-aviso de dentincia
e a disponibilizacao de outra alternativa contratual pelo segurador,

considerando nio se violar af o principio da boa fé objetiva.

3. Os modos de cessagio dos contratos no ordenamento
portugués

Apésuma pequena revista pelo regime que alguns dos mais relevantes
ordenamentos juridicos dispensam a desvinculagio imotivada do
segurador no contrato de seguro, é tempo de nos concentrarmos no
Direito portugués. Importa, neste Ambito, e antes de deslocarmos a
questdo para o campo do contrato de seguro, comegarmos por analisar
brevemente o regime geral da cessagio dos contratos, tal como o
mesmo ¢ tragado pelo Direito civil, distinguindo nogées e situando a
dentincia entre os modos de extin¢ao das obriga¢oes complexas. Antes,
porém, importa tragar uma importante distin¢ao entre os modos de
cessacgao e as modalidades de invalidade.

3.1. Cessagao e invalidade

Embora, quer a cessagio de um negdcio juridico, quer a respetiva
invalidade, comportem um efeito extintivo, as causas de invalidade nao
sao, tecnicamente, modos de cessacio dos vinculos, mas modalidades
da ineficdcia dos atos juridicos, decorrentes da violagao de regras legais
que impoem limites a autonomia privada. Consequentemente, a lei
considera o ato afetado de um vicio origindrio, o qual determina o
desvalor de tal ato®. Neste quadro, a anulabilidade e a nulidade sao as
duas modalidades que a invalidade pode assumir.

A anulabilidade caracteriza-se, desde logo, por proteger interesses
eminentemente particulares, estando ligada a vicios genéticos do
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negécio'®. Por outro lado, tem de ser alegada (pelo titular de um
direito potestativo & impugnacio do contrato)', nao operando de
forma automdtica nem podendo ser declarada ex officio. Ademais, a
respetiva invocac¢iao depende de impugnacio judicial através de uma
agao de anulagio — ou por via de excegao (artigo 287° do CC)"®—, cuja
sentenga assume cardter constitutivo'. Enquanto nio for anulado, o
ato produz efeitos. Na medida em que a anulabilidade é sandvel pelo
decurso do tempo ou mediante confirmagio, expressa ou ticita, os
referidos efeitos consolidam-se em virtude da convalidacio do ato.

Diversamente, a nulidade®® tem um predominante cardter de
ordem publica, surgindo associada a vicios estruturais ou nucleares do
negécio (falta de elementos essenciais ou contrariedade ao Direito).
Por outro lado, ¢ insandvel, tanto pelo decurso do tempo como por
confirmagao® e opera de forma automdtica (ipso iure), nao carecendo
de impugnacio judicial. A nulidade ¢é, assim, de conhecimento
oficioso e invocdvel por qualquer interessado, nio assentando num
direito potestativo®® Por fim, o ato nulo nio produz efeitos ab initio
e a declaracio judicial da nulidade nao assume cardter constitutivo®.

Em suma, tanto no caso da anulabilidade como no da nulidade
estamos perante negdcios que padecem, desde a formagio, de um
defeito ou desconformidade perante o modelo normativo (vicio
genético). J4 os modos de cessagao dos negdcios consubstanciam
formas de extin¢ao dos vinculos negociais por efeito de fatos que,
em regra, nao so contemporaneos da formagao desses vinculos, mas
supervenientes, surgindo jd na vigéncia do negécio em causa®.

3.2. Os principais modos de cessagao dos contratos

I - Entre os modos de cessagao dos contratos é possivel distinguir os
normais — que resultam da sua regular execu¢io e do cumprimento da sua
funcao tipica — dos anormais, que, sendo alheios a essa regular execugio,
obstam precisamente ao preenchimento da referida fun¢ao tipica®® Entre as
categorias de cessagao anormal dos contratos — ou modos de extingio das
relagoes obrigacionais complexas — contam-se a resolu¢ao, a caducidade, a
revogagao e a dentincia. Passaremos, de seguida, a caracterizar sumariamente
as trés primeiras categorias, de modo a distingui-las da dentincia.

IT - A resolucao, que encontra disciplina legal nos artigos 432° ss. do
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CC, conta-se entre os mais relevantes modos de cessagao dos negécios
juridicos. E um modo de extingio potestatlvo, que opera medlante
uma declaracio unilateral rec1plenda, dirigida a outra parte*® ou por
via judicial. E também de exercicio tendencialmente vinculado, j4
que, nos termos do n° 1 do artigo 432° do CC, s6 é admitida quando
fundada em motivo definido na lei ou em convengio entre as partes
(cldusula resolutiva?’).

A faculdade resolutiva é legalmente reconhecida em diversas
situagoes, resultando de um facto superveniente a formagio do
contrato que pde em causa uma legitima expectativa de uma das
partes, quer esse facto provenha da contraparte, de terceiro ou de
fatores naturalisticos®®. Assim, nas palavras de Brandao Proenca, em
regra, a resolucio ¢ o modo de extingao unilateral “de uma relagao
contratual, total ou parcialmente ‘alterada’ ou ‘perturbada’,”® tendo
por func¢ao remediar essa perturbagio ou alteragao, embora possa, em
certos casos, configurar-se como uma sangao.

Quanto aos efeitos, nos contratos de execu¢io instantinea, a
resolugio tem, supletivamente, efeito retroativo (ex zunc) entre as
partes, exceto se tal contrariar a vontade das mesmas ou o concreto
propdsito da resolugao®. J4 nos contratos de execu¢io continuada
ou periddica, a resolucio assume eficicia ex nunc, nao afetando as
prestagoes efetuadas antes da extingao do negdcio®®, exceto se entre
estas e a causa da resolugao houver um vinculo que legitime a resolugao
de todas elas*

III - A caducidade, por seu turno, é um modo de cessa¢ao dos
contratos que opera de forma automdtica, ipso iure, por efeito da
verificagao de factos objetivos supervenientes e independentemente da
vontade e de uma atua¢io das partes nesse sentido (designadamente,
um comportamento declarativo). Por conseguinte, a extingio por
caducidade nao implica também tipicamente consequéncias no plano
indemnizatério.

Neste quadro, a caducidade produz-se pela ocorréncia de um facto
juridico stricto sensu, quer o mesmo se traduza no decurso do prazo de
vigéncia estipulado (caducidade em sentido estrito, nos contratos com
termo e nao automaticamente renovdveis), quer consista na verificagiao
de um outro facto (por exemplo, a morte ou insolvéncia de uma das
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partes, a verificacio de uma condicdo resolutiva etc.) a que a lei ou a
vontade das partes associaram esse efeito extintivo*. Assim, a extingio
por caducidade assume eficicia imediata e nao retroativa (ex nunc),
nao afetando as prestagoes ja efetuadas®.

IV - A revogagao bilateral — por vezes também denominada distrate
—éum modo de extingdo de um contrato que opera por mutuo acordo
das respetivas partes, através de um negécio juridico bilateral. Do
mesmo modo que as partes sao livres para se vincularem por acordo,
podem também, no exercicio da soberania da vontade, estabelecer uma
convengao em sentido contrdrio (contrato extintivo, mdtuo dissenso
ou contrarius consensus), acordando desvincular-se pela mesma via.

O fundamento desta causa de cessagao é, portanto, a autonomia
privada, sendo um modo de cessagao bilateral, de exercicio discriciondrio
(embora requerendo, naturalmente, o consenso das partes) e
superveniente a formagio do contrato. Por fim, a revogagio tem, em
regra, efeito nao retroativo (ex #unc), embora as partes possam fixar-lhe

efeito retroativo com salvaguarda dos legitimos interesses de terceiros®.

3.3. Cont.: a deniincia, em especial

A dentdncia é um modo de cessacio exclusivo dos contratos de
execugao duradoura ou continuada® quer os mesmos nio estejam
sujeitos a termo, vigorando por tempo indeterminado, quer estejam
sujeitos a prorrogacao automdtica*® ou a um prazo que, no contexto
concreto, se configure excessivamente longo®. Tal é precisamente o
caso de contratos como o de seguro, o de arrendamento, o de sociedade,
o de mandato, o de trabalho, o de fornecimento de servicos etc.

A dentncia constitui, assim, o direito potestativo de uma das
partes de, mediante uma simples declaragao unilateral recipienda de
vontade®, dirigida & contraparte — no sentido de que nio pretende
a continuidade do contrato, ou de que, em caso de prorrogagao
automdtica, nio pretende que esta volte a produzir-se — fazer
extinguir o contrato a que estd duradouramente vinculada®'. A
declaracio de dentincia poderd ser expressa ou tdcita, como resulta
do artigo 217° do CC.

Tratase, portanto, de um modo potestativo e discriciondrio
(imotivado ou livre, também dito ad libitum ou ad nutum) de
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extingao dos contratos por tempo indeterminado, assumindo efeito
nao retroativo (ex nunc). Assim, na base da dentincia podera estar um
qualquer interesse do denunciante em desvincular-se, o qual nao carece,
porém, de ser invocado. Por outro lado, o efeito extintivo produz-
se automaticamente, nao carecendo da colabora¢io ou aceitag¢io da
contraparte e ocorrendo mesmo contra a vontade desta.

A denuncia deve respeitar, porém, um determinado prazo de
préaviso relativamente 3 data de producio do efeito extintivo
(dentncia “a prazo”#?), ficando, assim, sujeitaa um termo suspensivo
(artigo 278° do CC). O pré-aviso deve ser razodvel®® e adequado
as circunstincias concretas do caso — designadamente, a duragao
acordada (e ja decorrida) do contrato, a relevincia do contrato para
a contraparte, as expectativas da mesma etc., — podendo decorrer da
lei ou ser contratualmente convencionado. Tal prazo, em obediéncia
ao principio geral da boa fé (encontrando também fonte legal no
n° 2 do artigo 762° do CC), visa acautelar a confianca depositada
pela contraparte na continuidade do contrato e os investimentos
dai decorrentes. Salvaguarda-se, pois, de algum modo, a posi¢io do
denunciado, evitando-lhe prejuizos ou inconvenientes desrazodveis
e permitindo-lhe equacionar e negociar alternativas contratuais
que assegurem a continuidade da satisfa¢ao do seu interesse. Desta
forma, o pré-aviso é um elemento natural da dendncia*. Respeitado
este, o exercicio regular da dendncia por uma parte nao confere a
contraparte qualquer pretensao indemnizatdria.

Por razdes de ordem social — a salvaguarda da posigao da parte
considerada economicamente mais vulnerdvel — a dentincia pode ser
de exercicio legalmente condicionado, como sucede no arrendamento
(dentncia pelo senhorio)®, no contrato de trabalho (dentincia pelo
empregador), ou, como melhor veremos adiante, também no contrato
de seguro (dentncia pelo segurador)®.

A dentncia nao encontra disciplina em regras gerais de Direito civil,
antes sendo acolhida em regras especificas de certos tipos contratuais
(contrato de trabalho, arrendamento urbano, contrato de seguro,
contrato de agéncia).

A dentncia distingue-se, pela unilateralidade, da revogagao bilateral;
afasta-se, pelo cardter potestativo, da caducidade; e nio se confunde,
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pela discricionariedade e eficicia ex nunc, da resolugio. Mas diferencia-
se também dos referidos modos de cessagao pelos fundamentos que
subjazem a denuncia: a protegio da liberdade contratual dos sujeitos,
que ¢ posta em causa nas relagoes contratuais excessivamente duradouras
e sem termo definido. Vejamos melhor este aspeto.

3.4. Os fundamentos da denivincia

I - A autonomia privada é um principio fundamental da ordem
juridica, traduzindo alguns dos valores mais relevantes que a enformam.
O referido principio consubstancia a liberdade de as pessoas se
vincularem entre si, mediante a celebragao de negécios juridicos,
para disciplinarem os seus interesses. Para o efeito, estabelecem, sem
constrangimentos significativos (os limites normativos da autonomia
privada), preceitos a que ficam subordinados esses negécios e que os
obrigam reciprocamente para o futuro. Estabelecidas vinculagoes entre
as partes, devem as mesmas ser respeitadas, segundo a regra pacta sunt
servanda (n° 1 do artigo 406° do CC).

Porém, a autonomia da vontade nio ¢ ilimitada ao ponto de o seu
exercicio poder ofender o 4mago da liberdade contratual. Por outras
palavras, ndo podem as partes, no exercicio da liberdade contratual,
abdicar dessa mesma liberdade assumindo obriga¢des para todo
o sempre. Logo, é o préprio principio da liberdade contratual que
exclui a admissibilidade de as partes (ou uma delas) se vincularem
perpetuamente, ou por tempo demasiado duradouro, sem possibilidade
de quebra desse vinculo. A luz da liberdade contratual, e para garantia
da mesma, o direito de dentincia é, assim, indisponivel.

IT - A dentincia tem, assim, por base, uma regra geral que se
reflete em viérias disposigoes especificas?, configurando um principio
fundamental de Direito*®: o da inadmissibilidade das vinculacoes
perpétuas, eternas ou excessivamente duradouras, que fundamenta o
direito de dentncia nos contratos automaticamente prorrogdveis ou
naqueles que vigoram por tempo indeterminado, e que é coroldrio do
principio da autonomia privada®

Com efeito, seria contrdrio a ordem publica (n° 2 do artigo 280°

do CC) que um contrato estabelecesse vinculagdes perpétuas para
ambas ou para uma das partes, na medida em que tal implicaria uma
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inadmissivel restri¢ao a liberdade contratual dos sujeitos, ofendendo,
portanto, o principio da autonomia da vontade®®. Nas palavras de
Batista Machado, que, pela sua eloquéncia, se reproduzem, a ideia
de uma vinculagio ad perpetuum, «nao pode ser aceite, porque é
contriria a um principio ou limite de ordem publica: aquele
principio superior de direito imanente ao instituto da autonomia
contratual e que preclude a possibilidade de esta se exprimir em
termos de manifesta irracionalidade — em termos de verdadeira
“autofagia’, consumindo-se a si prépria através da excessividade da
sua vinculacdo»’'. Assim, a validade de tais contratos dependerd da
admissibilidade da dentncia ad nutum.

Nesta medida, nos contratos de duragio indeterminada ou com
prorrogacio automdtica, a livre desvinculagio de qualquer das partes
— sem necessidade de invocacio de fundamento e mesmo contra a
vontade da contraparte — constitui um principio geral do direito
portugués (como, de resto, da generalidade dos ordenamentos
juridicos)*?, correspondendo também, alids, & vontade presumivel das
partes. Prescinde-se, por essa razio, de expressa previsio em norma
juridica ou em cldusula contratual®.

Este principio, que, conforme assinalado, retne consenso na
doutrina, ¢ sintetizado no seguinte trecho de Janudrio Gomes: «por
ser intolerdvel que da celebragio de um contrato duradouro sem
indicagao de limite temporal mdximo, resultasse a eterna vinculagao
dos contraentes — que dessa forma jamais se poderiam furtar a “/ex
privata”— cada um deles pode, por declaragio unilateral recipienda, por
termo a relago, ex nunc, ainda que para tal se imponha a necessidade
de um pré-aviso, tendo em vista a tutela da posi¢ao da contraparte.
Ora, diversamente do que ocorre com a revogacio unilateral, a
dentincia nao necessita de previsio legal especifica ou de cldusula
contratual legitimadora uma vez que deve considerar-se contrdrio a
ordem publica que alguém possa vincularse eternamente»*.

Em suma, na falta de disposicao contratual prevendo a dentncia,
serd esta sempre possivel em virtude do principio da proibic¢ao das
vinculagdes perpétuas. Havendo, diversamente, cldusula que estabeleca
a perpetuidade do contrato, ou que vede a denincia a uma das
partes, serd tal cldusula nula por for¢a do n° 2 do artigo 280° do CC,
operando-se a redugio do contrato, nos termos do artigo 292° do CC
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(exceto demonstrando-se que o negdcio nao teria sido concluido sem
a parte viciada). Por fim, havendo cldusula que reconhega o direito de
dentincia a uma das partes, sendo omissa quanto a outra parte, haverd
que reconhecer o mesmo regime extensivel a ambas (atendendo, em
tltima instincia, 4 parte final do artigo 239° do CC).

3.5. Oposigao a prorrogagao

I - Para alguma doutrina®®, haverd que distinguir a dendncia,
relativa a contratos celebrados por tempo indeterminado, da
oposi¢do a renovagdo, respeitante a contratos automaticamente
renovédveis. Estes ultimos sdo contratos celebrados por tempo
determinado (sujeitos, portanto a um termo resolutivo). Porém,
por acordo da vontade das partes no contrato inicial, ou por
determinagao legal, constitui-se, na data de termo do mesmo, um
novo contrato, nas mesmas condi¢oes e por igual prazo, desde que
nenhuma das partes se oponha a essa renovagdo. Essa constituigao é
automdtica, no sentido em que prescinde de um novo iter negocial,
sendo o efeito de um acordo prévio no sentido da renovagio.
Em rigor, portanto, o siléncio das partes no termo de cada prazo
corresponderd a atualizagdo tdcita do acordo de vontades no sentido
da renovagao do contrato®®, tendo por consequéncia o nascimento
de novos vinculos concomitantemente a cessagao dos precedentes®”.

Assim, como a dendncia, a oposi¢ao a renovagio requer uma
declaragio unilateral, de exercicio discriciondrio, que impede a
renova¢io do contrato. Porém, na perspetiva de Luis Menezes Leitao,
a 0posi¢ao a renovagao assume uma natureza mista, entre a dendncia
e a caducidade®®. De outro prisma, consideram Batista Machado
e Romano Martinez que na oposi¢do a renovagio a denuncia sé
indiretamente faz cessar o contrato, fazendo operar a caducidade®.

IT - Cumpre, neste contexto, distinguir a renovagio automdtica
da prorrogacio automdtica do contrato. Enquanto no primeiro
caso temos um 7ovo contrato, que se substitui ao anterior e segue os
respetivos termos e elementos essenciais, ainda que com eventuais
pequenas modificagbes (necessariamente, o periodo de vigéncia), no
segundo caso temos o mesmo contrato, cujo periodo de vigéncia é
sucessivamente prorrogado no seu termo®.

Como nota Batista Machado, um contrato automaticamente — e,
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portanto, indefinidamente — prorrogdvel corresponde, em substancia,
a um contrato de prazo indeterminado, que niao caduca no termo
do prazo estabelecido®. A particularidade do contrato com prazo
prorrogdvel é que o pré-aviso se conta da data de prorrogagio e a
cessagio por dentncia efetiva-se nessa data, enquanto no contrato sem
prazo o pré-aviso se conta da data de efeito pretendida para a cessagao.

A distingao ¢ particularmente pertinente em matéria de contrato
de seguro, onde a configuragao de um novo contrato poderd importar
consequéncias diversas: o dever de declaracao inicial do risco ou a
aplicagao de periodos de caréncia, quando seja o caso etc. Do nosso
ponto de vista, um critério que permite distinguir a prorrogagao
da renovagio serd a manutencio, no primeiro caso, do nimero de
apdlice. Tratando-se de uma renovagio contratual, haverd que, por
interpretagdo do contrato, averiguar se se renovam também alguns
deveres das partes ou limitacoes de cobertura (periodos de caréncia,
franquias, etc.). O artigo 41° do Regime Juridico do Contrato de
Seguro (doravante, LCS) refere-se literalmente a prorrogacio do
contrato, € ndo a sua renovagao, estabelecendo, no seu n° 3, que se
considera como um Unico contrato o que seja objeto de prorrogacio.

Do nosso ponto de vista, o contrato sujeito a renovagio
automdtica (ou a prorrogagao automdtica) cessa por caducidade
no termo do prazo, e nio por efeito direto de dentincia ou de
oposi¢ao a renovagio (ou a prorrogacio). O que esta — resultando,
tal como a dendncia, de um negécio juridico unilateral, de
exercicio discriciondrio e nio retroativo — tem por efeito ¢ impedir
a constituicao de novos vinculos com contetido idéntico aos
que acabam de fenecer (ou de obstar & prorrogac¢io do prazo). A
oposi¢ao a renovagao (ou a prorroga¢io) nao ¢, portanto, do nosso
ponto de vista, um modo de cessagao dos contratos®®.

4. Cont.: a matéria no contrato de seguro
4.1. Do Cédigo Comercial de 1888 a Lei do Contrato de Seguro
O Cédigo Comercial de 1888 nio regulava especificamente a

matéria. Na sua vigéncia, notava Moitinho de Almeida a existéncia
de contratos em que se convencionava a duragio indeterminada
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(nomeadamente, mediante as cldusulas de Duragio Companhia
ou Duracio S)®. Estava, em qualquer caso, instituida a pratica dos
seguros celebrados por prazos automaticamente prorrogiveis por
iguais periodos de tempo, salvo se, com pré-aviso, alguma das partes

se opusesse A prorrogacao®.

Entretanto, o Decreto-Lei n® 178/95, de 26 de julho, veio a dispor, em
parte, sobre a mesma, no n° 1 do artigo 18°. Ai se estabelecia que a resolugio
do contrato de seguro, a sua nio renovagio ou a proposta de renovagao em
condicoes diferentes das contratadas deveriam ser comunicadas por escrito®
por uma das partes & contraparte com uma antecedéncia minima de 30 dias
em relacio a data da resolucio ou do vencimento. Por seu turno, esclarecia
o n° 2 que a referida disposi¢io nao era aplicdvel as modificacdes
introduzidas por forca da lei, desde que nela estivessem especificamente
previstas. Por fim, o n° 3 clarificava que o prazo de comunicacio fixado
no n° 1 era aplicdvel a exclusio do segurado ou da pessoa segura.

A aprovagio, pelo Decreto-Lei n° 72/2008, de 16 de abril, da LCS,
marcou uma defini¢io bem estruturada, clara e rigorosa da disciplina
da cessacio do contrato, em moldes saudados com uma merecida
vénia da doutrina®. Desta forma, os principais modos de cessagio
do contrato de seguro surgem bem sistematizados nos artigos 105°
a 1182 da LCS, que compdéem o Capitulo X (cessa¢do do contrato)
do Titulo I (regime comum) da mesma. Neste quadro, dispoe, desde
logo, o artigo 105°, sob a epigrafe modos de cessacido, com uma fungao
informativa e diddtica, que o contrato de seguro cessa nos termos gerais,
nomeadamente por caducidade, revogagao, dentincia e resolucao.

Neste contexto, a cessagio do contrato por dentincia passou a
beneficiar de um regime mais abrangente, completo e claro — como
melhor veremos de seguida — sem que, nio obstante, deixem de se
suscitar problemdticas de viria ordem, de que daremos devida conta.

4.2. A dentncia na Lei do Contrato de Seguro

I - Antes de nos debrugarmos especificamente sobre o regime da
dentncia, importa fazer uma breve referéncia 4 duracio de vigéncia
do contrato de seguro. Esta matéria encontra-se na disponibilidade
das partes, sendo-lhes permitido: acordarem um contrato com prazo
certo, nao prorrogivel; definirem um prazo inicial de vigéncia,
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prorrogavel por iguais ou diferentes periodos; ou estipularem que
o contrato vigore por tempo indeterminado. No primeiro caso,
o contrato cessa por caducidade no fim do prazo contratado.
relativamente aos dois Ultimos casos que se suscita, como melhor
veremos, a cessagao por denuncia.

Se as partes nada tiverem disposto quanto a duracio do contrato, a
LCS estabelece algumas regras supletivas. Assim, nos termos do artigo
400, no siléncio do contrato, o0 mesmo vigora pelo periodo de um ano.
Por outro lado, quer as partes tenham definido um periodo inicial de
duragio de um ano, quer seja supletivamente aplicdvel ao contrato
este mesmo periodo de vigéncia (nos termos do mencionado artigo
400°), o contrato prorroga-se automdtica e sucessivamente, no termo
de cada anuidade, por novos periodos de um ano (n° 1 do artigo 41°),
considerando-se como tinico contrato. Se as partes tiverem estipulado
um periodo inicial inferior ou superior a um ano mas nada tiverem
disposto quanto a sua prorrogagao, o contrato, nos termos do n° 2
do artigo 41°, nio se prorroga automaticamente, extinguindo-se por
caducidade na respetiva data de termo.

IT - Como adiantdmos jd, o principio da livre denunciabilidade dos
seguros por tempo indeterminado vigora para o contrato de seguro,
encontrando expressao no artigo 112° da LCS. Nos termos do respetivo
n° 2, o contrato de seguro celebrado sem duragio determinada pode ser
denunciado a todo o tempo, por gualquer das partes. Abrangem-se aqui,
quer os contratos com termo incerto (aqueles que sao celebrados até a
verificagao de um determinado facto, certus an incertus quando), quer
os contratos sem termo (aqueles para os quais as partes nao previram o
fim da respetiva duragao, podendo vigorar ad aeternum).

Em qualquer destes casos, a dentncia deve ser feita com uma
antecedéncia minima de 90 dias relativamente a data pretendida de
termo do contrato, cessando este nessa data ou, se tiver havido um
pagamento antecipado do prémio relativo a certo periodo, no termo
desse periodo (n°s 2 e 3 do artigo 115°).

O prazo de pré-aviso pretende, como jd referido, evitar
uma rutura abrupta do contrato, salvaguardando a posi¢ao do
denunciado e acautelando os prejuizos e transtornos que a cessagao
do vinculo haja de causar-lhe. No caso contrato de seguro, o prazo
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de pré-aviso visa igualmente, quando a iniciativa de dendncia seja
do segurador, permitir ao tomador do seguro / segurado encontrar
uma alternativa contratual (junto de outro segurador) para garantir
0 mesmo risco.

IIT - Por outro lado, nos termos do n° 1 do artigo 112° da
LCS, o contrato de seguro celebrado por periodo determinado e
com prorrogacao automdtica pode ser livremente denunciado por
qualquer das partes para obviar a sua prorrogagio. A oposi¢io a
prorrogacao automdtica ¢, assim, legalmente enquadrada como
modalidade da denuncia.

Nao obstante, nos termos dos n°s 1 e 2 do artigo 115°, a dendncia
deve respeitar um pré-aviso minimo de 30 dias relativamente a data
da prorrogacao do contrato, exceto se este tiver sido celebrado com
um perfodo inicial de duragdo igual ou superior a cinco anos, caso
em que o pré-aviso minimo serd de 90 dias relativamente a data de
termo do contrato.

O prazo de pré-aviso é estabelecido, portanto, em funcio da
expectativa de duragao do contrato por parte do denunciado, e nao
em fungao do periodo de tempo ji decorrido entre a celebragao do
contrato e a data da dentncia. Assim, no caso da LCS, o periodo
minimo de vigéncia do contrato serd de um ano no caso dos contratos
anualmente prorrogdveis ou o do préprio prazo de pré-aviso no caso
dos contratos de duragao indeterminada®.

IV - A titularidade do direito potestativo de dentincia cabe as
partes do contrato (qualquer das partes, na expressao dos n°s 1 e 2 do
artigo 112° da LCS), ou seja, ao tomador do seguro e ao segurador.
Tendo havido cessao da posi¢ao contratual, a legitimidade para exercer
a dentncia caberd a quem nio tenha intervindo na formagio do
contrato, assumindo ulteriormente a posi¢ao de parte68.

Nos termos gerais do instituto da representagio, as partes podem
agir diretamente ou através de representante. Sendo a declaragao de
dentincia produzida pelo mediador do contrato, haverd que indagar se
0 mesmo tem, para o efeito, poderes de representacao do denunciante
putativo.

V - Como declaragao de vontade recipienda, a dentincia deve ser
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dirigida a contraparte, s6 sendo eficaz quando chega ao poder desta ou

¢ dela conhecida (n° 1 do artigo 224° do CC).

Por razées de ordem probatéria, deve respeitar-se a forma escrita (n°
1 do artigo 115° da LCS), sendo admissivel, designadamente, o recurso
a correio eletrénico ou a outra forma escrita em suporte digital (artigo
1200 da LCS). Havendo inobservancia dos requisitos formais, a dendncia
¢ invalida (nula) por vicio de forma, pelo que nio produz efeitos.

VI - Sendo o direito de dentncia fundado num principio de ordem
publica, coroldrio do principio da autonomia privada, trata-se de um
direito indisponivel para qualquer das partes. Isto nao impede que
uma das partes (ou ambas) aceitem limitar ou condicionar o exercicio
do direito de dentncia, designadamente renunciando ao exercicio do
mesmo por um perfodo inicial razodvel®.

Porém, dispoe o n° 3 do artigo 112° que as partes podem estabelecer
a liberdade de denuncia do tomador do seguro em termos mais amplos
do que os legalmente previstos. Isto mesmo resulta do artigo 13° do
mesmo diploma. Assim, tanto o artigo 112° como o 114° ¢ o 115°
tém cardter relativamente imperativo, sé podendo ser contratualmente
derrogados em sentido mais favordvel ao tomador do seguro”.

O sentido geral destas disposi¢oes ¢, mais precisamente, o de que
a disciplina da dentincia possa ser estabelecida em moldes distintos
para o tomador do seguro e para o segurador, sendo o regime legal
supletivo um patamar que poderd ser alterado em moldes mais
favordveis para o tomador do seguro (menor prazo de pré-aviso,
menor formalismo, etc.) e mais restritivos para o segurador (maior
prazo, maior formalismo, respeito por um periodo minimo de
vigéncia, pagamento de indemnizagio pela cessagio etc.). Porém,
atento ao cardter indisponivel do direito de dentncia, o contrato
nao poderd privar o segurador, em absoluto, desse direito”".

VII - O desrespeito (total ou parcial), por parte do denunciante,
pelo prazo de pré-aviso, nio obsta a extingao do contrato, mas é fonte
de responsabilidade civil contratual pelos danos que esse desrespeito (e
nao a propria dendncia) causem ao denunciado.

J4 nao serd assim se esse desrespeito for aceite pelo denunciado,
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porquanto, sendo disponivel o direito ao pré-aviso, é admissivel a
rentncia ao beneficio desse prazo. Assim, nos mesmos moldes em
que a lei consagra a revogacao do contrato, por mutuo acordo e com
efeito imediato, também na situa¢io descrita a autonomia da vontade
fundamenta a rentincia ao pré-aviso.

4.3. Limitagoes a deniincia

I - Sobre as limitagdes ao exercicio do direito de dentincia regem
os artigos 113° e 114° da LCS. Assim, os n°s 1 a 4 do artigo 114°
definem esses limites, enquanto o artigo 113° e os n°s 1 e 5 do artigo
114 circunscrevem o respetivo Ambito de aplicacio.

Neste quadro, o n° 1 do artigo 114° identifica trés categorias
alternativas de limitagio a dentncia, interditando-a nos seguintes
casos: (i) quando a ela se oponha a natureza do vinculo; (ii) quando a
mesma obste a finalidade prosseguida pelo contrato; (iii) ou quando
ela corresponda a uma atitude abusiva. Por seu turno, os n°s 2 a 4
do mesmo artigo concretizam exemplos de situacoes reconduziveis a
cada uma daquelas categorias’. Assim: a natureza do vinculo obsta
a denuncia, designadamente, quando o seguro seja celebrado para
perdurar até a verificagio de determinado facto (n° 2 do referido
artigo); a finalidade do contrato opée-se a dentincia, nomeadamente,
nos seguros em que o decurso do tempo agrava o risco (n° 3); e
presume-se que a denuncia ¢ abusiva quando feita na iminéncia do
sinistro ou apds um facto que possa desencadear uma ou mais situagoes

de responsabilidade do segurador (n° 4).

IT - Quanto ao Ambito de aplica¢io destas limitacoes, resulta dos
n°s 1 e 4 do artigo 114° que as mesmas se atém a duas situagoes: a
dentincia de contratos de seguro celebrados sem duragio determinada;
e 4 oposi¢do a prorrogacio de contratos de seguro celebrados com
um perfodo de vigéncia inicial igual ou superior a cinco anos e com
prorrogagao automatica.

Consequentemente, como jd resultaria, a contrario, do n° 5 do
artigo 114°, mas ¢é expressamente determinado pelo artigo 113° da
LCS, as referidas limitagoes nio se aplicam a contratos de seguro
celebrados com um periodo de vigéncia inicial inferior a cinco anos e
prorrogagio automadtica.
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[T - Relativamente aos destinatdrios destas limitacoes, é indiscutivel,
até pelo teor de algumas delas (atente-se, por exemplo, aos n°s 3 e 4
do artigo 114°), que as mesmas se dirigem, em primeira instincia, ao
segurador. Também o propésito, enunciado no preAmbulo da LCS, de
consagrar uma especial tutela do tomador do seguro e do segurado,
como parte contratual mais débil”, conjugado com a imperatividade
relativa do artigo 114°, propendem nesse sentido.

Porém, nio encontramos qualquer restricio de Ambito na letra do
artigo 114°, mormente do seu n® 1: ai se diz que «o contrato de seguro. ..
nio pode ser denunciado sempre que...», sem qualquer referéncia ao
destinatdrio da restri¢ao’. Logo, até pelo pendor determinante que,
como melhor veremos, assume a remissao para o instituto do abuso
do direito, nao ¢ de excluir liminarmente a aplicabilidade do preceito
também a dentincia pelo tomador do seguro.

IV - Como vimos acima, o n° 1 do artigo 114° identifica trés
critérios de limitagao a dendncia, obstando ao exercicio desta quando
a tal se oponha: a natureza do vinculo; a finalidade prosseguida pelo
contrato; ou o cardter abusivo da atitude do denunciante. Importa
agora, brevemente, sistematizar a relagao entre estes critérios, identificar
o principio que lhes subjaz e a forma como se articulam entre si.

Neste quadro, pensamos que os dois primeiros critérios nao sio
autonomizdveis do terceiro, antes surgindo como emanagdes do
mesmo. Com efeito, sempre que a dentincia se oponha a natureza
do vinculo, ou a finalidade do contrato, a dentncia corresponderd
a uma atitude abusiva. E se assim nao fosse — isto ¢, se a atitude
do denunciante nio fosse abusiva — dificilmente seria sustentdvel
que tais critérios pudessem, em substincia, fundamentar a
limitagao a dendncia. Assim, o sentido da parte final do n° 1 do
artigo 114° nio serd outro sendo o de estabelecer a regra geral que
limita o exercicio do direito de dentncia, formalizando-a como
circunstancia residual.

Desta forma, apesar da aparente paridade que ¢ tracada entre
os trés critérios, o Unico necessdrio e suficiente para a afericio da
admissibilidade da dentincia serd o terceiro — o cardter abusivo da
atitude — auténtico fiel da balanca desse juizo. E este, portanto, o
principio determinante que subjaz ao artigo 114° da LCS.
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V - Mas quais os pressupostos que permitem qualificar uma atitude
como abusiva? O n° 4 do artigo 114°, num plano muito operacional,
dd um exemplo em que se presume abusiva uma atitude, mas estd
longe de permitir ir mais além. A resposta hd que buscd-la no instituto
geral do abuso do direito, 3 luz de cujos pressupostos o cardter abusivo
da dentncia terd de ser aferido.

O abuso do direito tem assento legal no artigo 334° do CC,
onde se dispoe que ¢ ilegitimo o exercicio de um direito (em rigor,
de quaisquer posi¢des ou situagoes juridicas) quando o titular exceda
manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes
ou pelo fim social ou econémico desse direito”.

O instituto traduzse, pois, no exercicio inadmissivel, face aos valores
fundamentais do sistema de posigoes juridicas’®, exercicio que pode ser
qualificado como disfuncional”. O abuso do direito assenta na perspetiva
de que o direito subjetivo estd limitado no seu contetdo por vinculagoes
imanentes ao préprio direito subjetivo, e que, consequentemente, nao
deve ser exercido de modo que — mesmo numa conformidade formal
com a lei — 0 mesmo colida com a ideia de justica” ou prossiga fins
desconformes aos visados pelo ordenamento ao estabelecer esse direito,
decorrendo de um principio geral que tornaria dispensdvel a consagracio
legal expressa”. A avaliagio do abuso é fundamentalmente objetiva,
tomando o ato em si e abstraindo da inten¢io subjetiva do titular do
direito®. Por fim, como referimos, os fundamentos do instituto remetem
para a boa f¢, para os bons costumes e para o fim social ou econémico
do direito como limites ao exercicio do direito subjetivo.

Em suma, a limitagio estabelecida no artigo 114° da LCS ja
resultaria, afinal, das préprias regras gerais de Direito. Com efeito, o
direito de dendncia nio poderia nunca ser exercido em violagao do
principio da boa fé na execugao dos contratos (refletido no n° 2 do
artigo 762° do CC) ou na medida em que constituisse um abuso do
direito (artigo 334° do CC)®', sendo os dois critérios expressamente
identificados no n° 1 do artigo 114° (a natureza do vinculo ou a
finalidade do contrato) meros exemplos de situagbes em que esse
exercicio se revelaria abusivo.

VI - Quid iuris em caso de dentncia abusiva, isto ¢, em violagio
dos limites impostos pelo artigo 114° da LCS? Neste dominio, a
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dentncia feita fora dos limites legais poderd ser judicialmente
impugnada, deixando ao tribunal a respetiva apreciagao. Para o
caso de a mesma ser considerada ilicita, poderd o tomador do
seguro exigir a conservagao do contrato ou, em alternativa, uma
indemnizagao pelos danos decorrentes da mesma (configurada como
incumprimento do contrato).

Com efeito, o principio da reconstituigio iz natura (artigo 562°
do CC) permite equacionar precisamente a solu¢io de conservagio do
contrato, afinal aquela que, no 4mbito do seguro, melhor salvaguarda
o interesse que se visa proteger com a limitagao a dentincia. Porém,
no caso de, por exemplo, se ter, entretanto, produzido o sinistro, a
indemnizagio em dinheiro serd a solu¢ao para que remete o n° 1 do

artigo 566° do CC.

Estas solugoes, que vertem do regime da responsabilidade civil,
estdo também em harmonia com a disciplina do abuso do direito,
que, na omissdo legal de um regime sancionatério, apela para uma
determinagio casuistica da cominagio aplicdvel, de acordo com
as circunstincias concretas da situacio em causa e considerando as
medidas mais adequadas a reposi¢ao da justica entre os sujeitos®,
nomeadamente, a reparagio especifica, a supressio de ato praticado, a
convalidagao de atos ou negdcios, etc® .

1.4. Efeitos da dentncia

Os efeitos da cessagao do contrato por dendncia (ou por outra causa)
encontram-se regulados nos artigos 106° a 108° da LCS. O principal
efeito ¢ a extingdo das obrigacdes a que as partes se encontravam
vinculadas. Sendo um contrato de prestagao continuada ou duradoura,
os efeitos da cessacio produzem-se para o futuro, com ressalva, portanto,
das prestacoes jd efetuadas (prémios pagos pelo tomador do seguro e
prestacoes por sinistro liquidados pelo segurador). Neste quadro, o
segurador cobre o risco até a0 momento da cessagao do contrato, pelo
que permanece obrigado a indemnizar os sinistros que ocorram até a
extingao do mesmo, ainda que participados posteriormente.

O n° 3 do artigo 106°, aplicdvel aos seguros de vida, clarifica que,

tratando-se de um seguro com provisdes matemdticas suscetiveis de
resgate®* quando a cessacio nio dé lugar ao pagamento da prestagio de
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capital do segurador (por sinistro ou vencimento) o segurador deverd
pagar o valor dessa provisao, com dedugio dos custos de aquisi¢ao
nao amortizados, acrescido, se aplicdvel, do valor da participagio nos
resultados calculado pro rata temporis.

O artigo 107° da LCS estabelece, para as situagdes de cessacio
antecipada do contrato (extingdo antes do periodo de vigéncia
estipulado), o estorno do prémio, calculado pro rata temporis. Esta
solugdo, porém, niao ¢é aplicivel em caso de dentincia (em sentido
amplo), j& que, como vimos, de duas, uma: ou hd oposicio a
prorrogagio, caso em que esta produz efeitos na data de prorrogagao
do contrato (n°s 1 e, em parte, 2 do artigo 115° da LCS), nao havendo
cessagdo antecipada nem prémio pago relativamente a um lapso de
tempo em que o contrato nao estard ja em Vigorss; ou se verifica uma
dentincia de contrato por tempo indeterminado, caso em que, sem
prejuizo do respeito pelo prazo de pré-aviso, a cessagao produz efeitos
no termo do prazo a que se reporta o ultimo prémio pago (n° 3 do

artigo 115° da LCS)%.

Relativamente a terceiros, resulta jd do atrds exposto que os direitos
(nao meras expectativas) que os mesmos hajam adquirido na vigéncia
do contrato nio sio afetados pela cessacio, designadamente quando
tais direitos resultem da ocorréncia do sinistro e ainda que o mesmo
seja participado s6 apds a cessagio (o que poderd tipicamente suceder
nos seguros de responsabilidade civil).

5. Conclusoes

I- Demos conta, entre os principais modos de cessagio dos contratos,
da ampla admissibilidade da dentncia no Direito portugués
como forma de extingdo, potestativa e discriciondria, prépria
dos contratos de execu¢io duradoura por tempo indeterminado
ou com prazo excessivamente longo, tendo efeito nao retroativo
e requerendo o respeito por um prazo de pré-aviso. De resto, a
dendncia tem por fundamento a liberdade contratual e o principio
fundamental da inadmissibilidade das vincula¢ées perpétuas ou
excessivamente duradouras.

Relativamente ao regime estabelecido na LCS portuguesa para a
dentincia do contrato de seguro, o mesmo revela-se cuidado, bem
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sistematizado entre os vdrios modos de cessacio do contrato, e
detalhado, consagrando uma disciplina que dd, em regra, uma solugao
clara aos vdrios problemas juridicos que a matéria suscita.

Quanto ao contetido do regime, o mesmo ¢ coerente com as regras
gerais do Direito civil e equilibrado, sem prejuizo do estabelecimento
de um nivel minimo de protegao a parte considerada contratualmente
mais débil (o tomador do seguro ou segurado).

Assim, a LCS reconhece, a favor de ambas as partes, a livre
denunciabilidade dos seguros com termo incerto ou sem termo,
mediante um pré-aviso de 90 dias, consagrando também, como
modalidade da dendncia, a oposi¢do a prorrogagido automdtica
(neste caso, devendo respeitar um pré-aviso minimo de 30 dias
relativamente a data da prorrogacao, desde que o periodo inicial seja
inferior a 5 anos).

A LCS, no entanto, limita o exercicio da dentncia, por
qualquer das partes, nos contratos sem duragio determinada, ou
nos automaticamente prorrogaveis celebrados com um periodo de
vigéncia inicial igual ou superior a cinco anos. Essa limita¢ao dd-se:
quando ao exercicio da dentdncia se oponha & natureza do vinculo;
ou quando ao mesmo obste a finalidade prosseguida pelo contrato;
ou quando ele corresponda a uma atitude abusiva. Este dltimo
critério revela-se, afinal, o determinante, necessirio e suficiente
da limita¢do aquele exercicio, apelando para as regras gerais do
instituto do abuso do direito.

IT - Numa breve panorimica por alguns ordenamentos de referéncia
— na Europa, os sistemas juridicos francés, espanhol, italiano, belga e
portugués, e, na América do Sul, os sistemas argentino, colombiano e
brasileiro — tivemos oportunidade de apontar as solugbes normativas
adotadas no tema que nos ocupa.

Quanto a duracao do contrato, é matéria geralmente deixada
a autonomia da vontade, sendo, por vezes — Argentina, Portugal
— estabelecido o prazo supletivo de um ano. H4, porém, a
assinalar, relativamente aos seguros nio vida, os limites méximos
imperativos de 10 anos, em Espanha, e de um ano, na Bélgica. Em
regra, também ¢ admissivel a prorrogagio automdtica do prazo
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contratual, nuns casos, mediante acordo (Franga, Espanha, Itdlia,
Brasil), noutros, supletivamente (Argentina, Bélgica, Portugal).
Destaca-se, pela sua singularidade, a regra brasileira que apenas
admite uma prorrogagao automdtica.

Constatdmos a admissibilidade, na generalidade dos ordenamentos
referenciados, da oposigao a renovagio e, em alguns casos, também
de um poder de desvinculagao imotivado, andlogo a dentncia, mas
aplicdvel a contratos com termo certo (Coldmbia, Itdlia) e, portanto,
nao linearmente fundado no principio da inadmissibilidade das
vinculagdes perpétuas. Em todos os casos analisados o poder de
desvinculacio assiste a ambos os contratantes.

Relativamente ao prazo de pré-aviso a observar, o mesmo varia
entre limites minimos definidos na Col6mbia (efeito imediato na
dendncia pelo tomador do seguro e pré-aviso de 10 dias uteis na
dentincia pelo segurador) e na Argentina (15 dias), um prazo de dois
meses recorrentemente observado em vdrios ordenamentos (Franca,
Espanha, Itilia), e trés meses consagrados na Bélgica.

De notar, finalmente, que os ordenamentos argentino e italiano
consagram expressamente a possibilidade de o segurador renunciar ao
exercicio do direito de dentincia pelo prazo méximo inicial de cinco
anos, assegurando, assim, a um patamar minimo de estabilidade inicial
do contrato.

Em suma, ainda que com nuances que decorrem de diferentes
designagoes, fundamentos e limitagbes quanto ao exercicio,
encontramos, nos ordenamentos referenciados, a consagra¢io da
possibilidade de desvinculagio imotivada por ambas as partes no
contrato de seguro.

Notas

1 - Luis Pogas - Doutor em Direito (Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa). Diretor Juridico da Groupama Seguros. Membro do Conselho
Diretivo da AIDA-Portugal.

2 - A consagragio contratual do direito de oposi¢io a renovagio assume
a designacao de clause de résiliation annuelle. Cfr. Bernard Beignier, Droit des
Assurances, Paris, Montchrestien, 2011, pp. 336 ss. e 342-343, e quanto ao
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regime precedente, Maurice Picard e André Besson, Les Assurances Terrestres

en Droit Frangais, 4* Ed., Paris, LGD], 1975, pp. 104 ¢ 290.

3 - Estipulando as partes uma duragao superior, serd a mesma invélida,
ficando a duragdo reduzida ao prazo de 10 anos. Cfr. Fernando Sdnchez
Calero, “Articulo 22. Duracién del contrato” [Coment.], iz Fernando
Sénchez Calero (Dir.), Ley de Contrato de Seguro — Comentarios a la Ley
50/1980, de 8 de Octubre, y a Sus Modificaciones, 4* Ed., Cizur Menor,
Aranzadi, 2010, p. 539.

4 - Sendo a dentuncia da iniciativa do segurador, deverd este estornar
ao tomador do seguro a parte proporcional do prémio correspondente
ao periodo nio decorrido do prazo contratual. Nio se trata de uma
indemnizagdo, mas do estorno do prémio correspondente ao risco nao
suportado pelo segurador. Embora a Ley de Seguros néo estabeleca limitacoes
ao exercicio do direito de deniincia pelo segurador, das regras gerais do Cédigo
Civil poderd resultar o cardter abusivo desse exercicio, na medida em que, face
a natureza do risco em concreto, 0 prazo de pré-aviso se revele insuficiente para
permitir ao tomador do seguro, em tempo 1iitil, contratar a transferéncia do
risco junto de outro segurador - Carlos Alberto Ghersi, Contrato de Seguro,
Buenos Aires, Astrea, 2007, pp. 114-115.

5 - Nos termos do artigo 84° da mesma lei, a oposicio a renovagao deve
ser feita por carta registada, notificagdo oficial ou contra assinatura de recibo
de recegio. O regime de prorrogagio automadtica nio ¢ aplicdvel, nos termos
do § 3° do artigo 85°, aos seguros de duragao inferior a um ano.

6 - A exce¢io dos seguros de transporte (artigo 1125° do Cédigo
Comercial). Nos seguros de vida, esta faculdade s6 assiste ao segurado, como
resulta do artigo 1159° do mesmo cédigo.

7 - Trata-se de uma revogagao unilateral ad nutum, correspondente a
dentncia. Cfr. Andrés Ordénez Orddnez, Las Obligaciones y Cargas de las
Partes en el Contrato de Seguro y la Inoperancia del Contrato de Seguro, Bogotd,
Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 162.

8 - Cremos que a disposicio se refere ao periodo de tempo nao decorrido
do tltimo prémio pago (estorno pro rata temporis). A solugao é também esta
em caso de revogagio por mutuo acordo.

9 - Andrés Ordénez Ordénez, Las Obligaciones y Cargas de las Partes en
el Contrato de Seguro y la Inoperancia del Contrato de Seguro, cit., pp. 161 ss.

10 - Ricardo Bechara Santos, “STJ: nao renovagao de apdlices de seguro
de vida e transformacio de apdlices a prazo certo em apdlices vitalicias”,
Revista Juridica de Seguros, n° 2 (maio 2015), p. 212.

11 - Acrescenta o pardgrafo sinico que, se dada a natureza do contrato,
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uma das partes houver feito investimentos considerdveis para a sua execugio,
a denuncia unilateral s6 produzird efeito depois de transcorrido prazo
compativel com a natureza ¢ o vulto dos investimentos.

12 - Adalberto Pasqualotto, “Aspetos de defesa do consumidor no contrato
de seguro: contrato coercitivo e relagio de consumo por conexio”, iz Bruno
Miragem e Angélica Carlini (Orgs.), Direito dos Seguros — Fundamentos de
Direito Civil, Direito Empresarial e Direito do Consumidor, Sio Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 2014, p. 238. Sobre a especial incidéncia da boa fé no
seguro, cfr. Bruno Cavalcanti, Principio da Boa Fé e os Contratos de Seguro,
Recife, Nossa Livraria, 2000. Em alternativa ao fundamento invocado pela
jurisprudéncia, Pasqualotto defende, para os seguros de vida, a conservagao
coerciva do contrato (op. cit., pp. 240 ss.). Sobre a extingio do contrato de
seguro no Direito brasileiro, cfr. também Bruno Miragem, “O direito dos
seguros no sistema juridico brasileiro: uma introdugio”, iz Bruno Miragem e
Angélica Carlini (Orgs.), Direito dos Seguros — Fundamentos de Direito Civil,
Direito Empresarial e Direito do Consumidor, Sao Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 2014, pp. 59 ss.

13- Cfr. REspn© 1.073.595 - MG (2008/0150187-7) - (DJe 29/04/2011)
e REsp n° 1.294.093 — RJ (2011/0210983-2).

14 - Cfr. REsp n° 1.356.725 — Rs (2012/0062942-6), na senda do REsp
n° 880.605/RN (DJe 17/09/2012). Sobre estes acérdios e os referidos na
nota anterior, cfr. Ricardo Bechara Santos, “STJ: nao renovagio de apdlices
de seguro de vida e transformagio de apdlices a prazo certo em apdlices
vitalicias”, cit., pp. =204 ss.

15 - Cfr. José de Oliveira Ascensao, O Direito — Introducio e Teoria Geral,
32 Ed., Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian, 1984, pp. 47 ss.

16 - Carlos Mota Pinto, Zeoria Geral do Direito Civil, 32 Ed., Coimbra,
Coimbra Ed., 1992, pp. 612 ss.

17 - Anténio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, 1 —
Parte Geral, Tomo I, 32 Ed., Coimbra, Almedina, 2005, p. 861.

18 - Porém, o n° 1 do artigo 291° do CC admite o acordo entre as
partes sobre a invalidade do negécio, produzindo os efeitos da sentenga de
anulacio. Cfr. José de Oliveira Ascensao, Direito Civil — Teoria Geral, Vol. 11,
Coimbra, Coimbra Ed. 1999, p. 319.

19 - Rui de Alarcio, Sobre a Invalidade do Negocio Juridico (separata do nimero
especial do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra— Estudos
em Homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim Teixeira Ribeiro), Coimbra,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1981, p. 16.

20 - Cfr., por exemplo, Carlos Mota Pinto, Zeoria Geral do Direito Civil,
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cit., pp. 611 ss. Como nota Menezes Cordeiro, trata-se do tipo residual — ou
modalidaderegra, como resulta do artigo 294° do CC — da ineficicia, aplicével,
na falta de outra cominagio legal expressa, aos vicios do negécio — Anténio
Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, 1, Tomo 1, cit., p. 860.

21 - Sobre a admissibilidade da confirmacio de atos nulos, cfr. José de
Oliveira Ascensao, Direito Civil — Teoria Geral, Vol. 11, cit., p. 451 ss.

22 - Anténio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, 1,
Tomo [, ciz., p. 861.

23 - Rui de Alarcido, Sobre a Invalidade do Negicio Juridico cit., p. 16.

24 - Mirio Almeida Costa, Direito das Obrigagdes, 122 Ed., Coimbra,
Almedina, 2009, p. 318.

25 - Luis Carvalho Fernandes, 7eoria Geral do Direito Civil, Vol. 11,
52 Ed., Lisboa, Universidade Catélica Ed., 2010, p. 480. Esta distingao ¢
meramente tendencial, j4 que, como nota Romano Martinez, em alguns
casos (como na extingdo por caducidade no contrato a termo certo) o
contrato cessa, conforme programado, no cumprimento da sua fungio
— Pedro Romano Martinez, Da Cessagio do Contrato, 2* Ed., Coimbra,
Almedina, 20006, p. 25.

26 - Esta declaracio tem, assim, eficdcia constitutiva (Joio Antunes Varela,
Das Obrigagoes em Geral, Vol. 11, 72 Ed., Coimbra, Almedina, 1997, p. 278),
configurando um negécio juridico unilateral — Luis Menezes Leitao, Direito das
Obrigagoes, Vol. 11, 32 Ed., Coimbra, Almedina, 2005, p. 98; Adriano Vaz Serra,
“Resolugio do contrato”, Boletim do Ministério da Justica, n° 68 (jul. 1957), p. 235.

27 - Esta consiste na convencao que atribui a uma das partes o direito de
fazer cessar a relagao contratual em caso de ocorréncia de um evento futuro e
incerto (Joao Antunes Varela, Das Obrigacoes em Geral, Vol. 11, cit., p. 278),
podendo ser estipulada origindria ou supervenientemente - Mdrio Almeida
Costa, Direito das Obrigagées, cit., p. 319.

28 - Carlos Mota Pinto, Zéoria Geral do Direito Civil, cit., p. 619; Joao Antunes
Varela, Das Obrigagoes em Geral, Vol. 11, cit., pp. 275 ss. Tragando uma distingao
clara entre a resolugao por incumprimento (nas obrigagoes instantineas) ¢ a
resolugio por justa causa (nas obrigacdes duradouras), Joao Baptista Machado,
‘DentinciaModificagao’ de um contrato de agéncia — Anotagao ao Acérdao do
Supremo Tribunal de Justica de 17 de abril de 19867, Revista de Legislacio e de
Jurisprudéncia, Ano 1200 (19871988), n° 3759, p. 186, n. 10.

29 - José Brandio Proenca, A Resolucio do Contrato no Direito Civil. Do
Enquadramento e do Regime, (Separata do Suplemento XXII ao Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra), Coimbra, Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 1982, p. 38.
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30 - José de Oliveira Ascensao, Direito Civil — Teoria Geral, Vol. 111,
Coimbra, Coimbra Ed., 2002, p. 338.

31 - Adriano Vaz Serra, “Resolu¢io do Contrato”, cit., pp 197 ss e 210.

32 - Nos contratos de prestacio continuada, como o de seguro, a prestagao
caracteriza-se por uma ininterrupta continuidade, enquanto nos de execu¢io
periddica cada prestagao sucessiva tem a sua autonomia relativa e utilidade
prépria. O principio, em qualquer caso, é o de que a resolu¢io nio abrange
as prestagdes jd efetuadas - Adriano Vaz Serra, “Resolugio do contrato”, cit.,
pp- 211-212, n. 95, e p. 213, n. 99. A solugio resulta, quer da razdo de ser
da resolugao (idem, p. 212), quer, pelo menos em parte, da dificuldade ou
impossibilidade de restitui¢io das prestagdes, sobretudo quando as mesmas
se traduzam em prestagoes de facto ou no gozo de um bem — Pedro Romano
Martinez, Da Cessagio do Contrato, cit., p. 239.

33 - Cfr. o artigo 434° do CC, disposiciao com cardter supletivo - Antdnio
Menezes Cordeiro, Direito das Obrigagoes, Vol. 11, Lisboa, AAFDL, 1980, p. 165.

34 - Dias Marques, reportando-se a um direito sujeito a um prazo de
caducidade, qualifica-o como um direito a termo: «a caducidade ¢ a extingio
dum direito por ter expirado o seu termo de vida» - José Dias Marques, 7eoria

Geral da Caducidade, Lisboa, Empresa Nacional de Publicidade, 1953, p. 46.

35 - Sobre a extingdo por caducidade, cfr. Antdnio Menezes Cordeiro,
Direito das Obrigagoes, Vol. 11, cit., p. 166; Fernando Pessoa Jorge, Ligoes de
Direito das Obrigagcoes, Lisboa, AAFDL, 1975-76, p. 214; Pedro Romano
Martinez, Da Cessagdo do Contrato, cit., pp. 41 ss.; Joao de Castro Mendes,
Teoria Geral do Direito Civil, Vol. 11, Lisboa, AAFDL, 1985, p. 264; Carlos
Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, cit., pp. 621-622; José Brandio
Proenca, A Resolugio do Contrato no Direito Civil. Do Enquadramento e do
Regime, cit., pp. 53 ss.; Pedro Pais Vasconcelos, ZTeoria Geral do Direito Civil,
52 Ed., Coimbra, Almedina, 2008, pp. 775-776.

36 - Sobre a revogagao, cfr. Fernando Pessoa Jorge, Licdes de Direito das
Obrigagoes, cit., pp. 210-211; Luis Menezes Leitao, Direito das Obrigagoes,
Vol. 11, cit., pp. 97-98; Pedro Romano Martinez, Da Cessagio do Contrato,
cit., pp. 50 ss.; José Brandio Proenga, A Resolugio do Contrato no Direito
Civil. Do Enquadramento e do Regime, cit., pp. 46 ss.; Jodo Antunes Varela,
Das Obrigagoes em Geral, Vol. 11, cit., pp. 279-280; Pedro Pais Vasconcelos,
Teoria Geral do Direito Civil, cit., pp. 771-772.

37 - Estes, traduzindo-se em prestagdes continuadas ou periddicas
sucessivas, implicam (por oposi¢ao aos contratos de execugao instantidnea
ou imediata) uma colaboragio permanente entre as partes ¢ uma execucio
duradoura — Paulo Videira Henriques, A Desvinculagio Unilateral Ad Nutum
nos Contratos Civis de Sociedade e de Mandato, Coimbra, Coimbra Ed., 2001,
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pp- 198-199; Pedro Romano Martinez, Da Cessagio do Contrato, cit., pp. 229-
230. Este autor distingue igualmente os contratos de execucio duradoura
ou continuada dos contratos com prestacoes de execugdo prolongada, em
que pelo menos uma das prestagoes se protela no tempo (por exemplo, a

empreitada) — idem, pp. 240 ss.
38 - Joao Antunes Varela, Das Obrigacoes em Geral, Vol. 11, cit., pp. 280-281.

39 - Ter-se-4 em vista os contratos cujo prazo exceda os prazos maximos
legalmente previstos para o tipo em causa — Joio Baptista Machado,
“DentinciaModifica¢io” de um contrato de agéncia — Anotagio ao Acérdao
do Supremo Tribunal de Justica de 17 de abril de 19867, ciz., p. 185, n° 4. Do
nosso ponto de vista, haverd que atender igualmente a contratos para os quais
a lei ndo fixa um prazo mdximo mas cuja natureza ou configura¢io concreta
implique uma aplicagdo analdgica dos referidos prazos ou a determinagio de
um prazo de vigéncia dentro de limites de razoabilidade.

40 - A dentncia configura-se precisamente como um negdcio
juridico unilateral — Luis Menezes Leitao, Direito das Obrigacées, Vol.
I1, cit., p. 101; Jodo Baptista Machado, “DentinciaModificagao’ de um
contrato de agéncia — Anotagio ao Acérdao do Supremo Tribunal de
Justica de 17 de abril de 19867, ciz., p. 187; Adriano Vaz Serra, “Tempo
da prestagdao. Dentncia”, Boletim do Ministério da Justi¢a, n® 50 (set.
1955), p. 193. Para Romano Martinez trata-se de um ato juridico
unilateral (artigo 295° do CC) — Pedro Romano Martinez, Da Cessa¢io
do Contrato, cit., p. 125.

41 - O direito potestativo, recorde-se, consiste no poder de, numa manifestacio
de vontade, produzir efeitos na esfera juridica de outrem, sem que este o possa
impedir. No caso, trata-se de um direito potestativo extintivo. A contraparte
(denunciado) encontra-se, por seu turno, numa posigio de sujeigdo.

42 - Adriano Vaz Serra, “Tempo da prestagio. Dendncia’, cit., p. 184.

43 - Joao Batista Machado, “Do principio da liberdade contratual -
Anotagio ao Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 7 de dezembro
de 1983”, in Jodo Batista Machado, Obra Dispersa, Vol. 1, Braga, Scientia
Ivridica, 1991, p. 634.

44 - Carlos Mota Pinto, Zeoria Geral do Direito Civil, cit., p. 623.

45 - Sobre o tema, cfr. Janudrio da Costa Gomes, “Sobre a (vera e propria)
dentncia do contrato de arrendamento. Consideragoes gerais”, O Direito,
Ano 143.0 (2011), n° 1, pp. 9-32.

46 - Maria Helena Brito, O Contrato de Concessdo Comercial, Coimbra,
Almedina, 1990, p. 239; José Brandio Proenca, A Resolucio do Contrato no
Direito Civil. Do Enquadramento e do Regime, cit., p. 40.
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47 - Maria Helena Brito, O Contrato de Concessio Comercial, cit., p. 238;
Paulo Videira Henriques, A Desvinculagio Unilateral Ad Nutum nos Contratos
Civis de Sociedade e de Mandato, cit., p. 211.

48 - Joao Batista Machado, “Do principio da liberdade contratual -
Anotagio ao Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 7 de dezembro de
19837, cit., p. 636, n. 3.

49 - Considerando que a dentincia se fundamenta, nio na proibi¢io
das vinculagdes perpétuas, mas diretamente na tutela da liberdade
dos sujeitos, Paulo Videira Henriques, A Desvinculagio Unilateral Ad
Nutum nos Contratos Civis de Sociedade ¢ de Mandato, cit., pp. 211 ss.
Na perspetiva do autor, a lei nao proibe que o contrato possa vigorar
eternamente: o que proibe é que ele vigore necessariamente ad aeternum.
Por outras palavras, se o contrato vigorar perpetuamente ¢ porque a
liberdade contratual das partes, atualizada em cada momento, retine
consenso nesse sentido, e ndo porque ab initio as partes se tenham
obrigado perpétua e irreversivelmente. Como refere o autor, «a tutela da
liberdade nao reclama que o contrato nio possa durar ilimitadamente;
basta que seja assegurada ao sujeito a possibilidade juridica de se
desvincular da relagio contratual)» - idem, p. 214.

50 - Cfr. José de Oliveira Ascensao, Direito Civil — Teoria Geral, Vol. 111, cit.,
p- 335; Mdrio Almeida Costa, Direito das Obrigacoes, cit., p. 322; Rui Pinto
Duarte, “A denunciabilidade das obrigacoes contratuais duradouras propter

rem”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 1XX, Vol. I/IV (jul.-dez. 2009), pp.

273-297 - htp://www.oa.pt/ Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx? ide=1&
idsc=1124728& ida=112752 (consult. 23/12/2016); Luis Carvalho Fernandes,,
Téoria Geral do Direito Civil, Vol. 11, cit., pp. 482-483; Janudrio da Costa Gomes,

Em Tema de Revogagio do Mandato Civil, Coimbra, Almedina, 1989, pp. 75 ss.;
Fernando Pessoa Jorge, Ligoes de Direito das Obrigagoes, cit., p. 212; Luis Menezes
Leitao, Direito das Obrigacoes, Vol. 11, cit., p. 101; Joao Batista Machado, “Do
principio da liberdade contratual - Anotagao a0 Ac6rdao do Supremo Tribunal de
Justica de 7 de dezembro de 19837, cit., pp. 635-640; Pedro Romano Martinez,
Da Cessagio do Contrato, cit., pp. 59 ss. e 229 ss.; M. Henrique Mesquita,
“Anotagio ao Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 5 de margo de 19967,
Revista de Legislago e de Jurisprudéncia, Ano 130, n°s 3875-3876, pp. 45 ss.;
Anténio Pinto Monteiro, Direito Comercial - Contratos de Distribuicio Comercial,
Coimbra, Almedina, 2001, pp. 134 ss.; Anténio Pinto Monteiro, “Anotagio ao
Acérdao do Tribunal da Relagao do Porto de 27 de junho de 19957, Revista de
Legislagio e de Jurisprudéncia, Ano 130, n° 3877, p. 123, n° 50; Alexandre Dias
Pereira, “Dentincia e indemnizacio de clientela nos contratos de distribuicao
(resenha de jurisprudéncia recente do STJ)”, Boletim de Ciéncias Econdmicas, Vol.
LVII, Tomo III (2014), pp. 2636 ss.; Carlos Mota Pinto, Zeoria Geral do Direito
Civil, cit., p. 623; Filipe Vaz Pinto, “Os limites a liberdade de estipulagio em
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matéria de dentincia”, Sub Judice — Justica e Sociedade, n° 39 (abr.-jun. 2007), pp.
53 ss.; Luis Pocas, O Dever de Declaragio Inicial do Risco no Contrato de Seguro,
Coimbra, Almedina, 2013, p. 508, n° 1869, e p. 513; José Brandao Proenca, A
Resolugdo do Contrato no Direito Civil. Do Enquadramento e do Regime, cit., p.
39; Adriano Vaz Serra, “Anota¢io ao Acérdao do Supremo Tribunal de Justica
de 7 de marco de 19697, Revista de Legislagio e de Jurisprudéncia, Ano 103, n°
3420, pp. 233 ss.; Antunes Varela, “Anotagao ao Acérdao do Supremo Tribunal
de Justica de 26 de marco de 19687, Revista de Legislagio e de Jurisprudéncia, Ano
102, n° 3389, p. 122, n° 1 (invocando a ofensa dos bons costumes, nos termos
do n° 2 do artigo 280° do CC); Pedro Pais Vasconcelos, Zeoria Geral do Direito
Civil, ciz., pp. 773-774.

51 - Jodao Batista Machado, “Parecer sobre dentincia e direito de resolugio
de contrato de locacio de estabelecimento comercial”, iz Jodo Batista
Machado, Obra Dispersa, Vol. 1, Braga, Scientia Ivridica, 1991, p. 650.

52 - Rui Pinto Duarte, “A denunciabilidade das obrigagoes contratuais
duradouras propter rem”, cit.; Paulo Videira Henriques, A Desvinculagio
Unilateral Ad Nutum nos Contratos Civis de Sociedade e de Mandato, cit.,
pp- 210-211; Janudrio da Costa Gomes, Em Tema de Revogacio do Mandato
Civil, cit., p. 76; M. Henrique Mesquita, “Anotagio ao Acérdao do Supremo
Tribunal de Justica de 5 de marco de 19967, cit., pp. 46-47; Filipe Vaz Pinto,
“Os limites a liberdade de estipulagio em matéria de denidncia’, cit., p. 56;
Adriano Vaz Serra, “Anotacio ao Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de
7 de margo de 1969, ciz., p. 233.

53 - Carlos Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, cit., p. 623.

54 - Cfr. Janudrio da Costa Gomes, Em Tema de Revogacio do Mandato
Civil, cit., p. 75.

55 - Cfr., p. ex., Fernando Pessoa Jorge, Ligoes de Direito das Obrigagoes,
cit., p. 213; Luis Menezes Leitao, Direito das Obrigagées, Vol. 11, cit., p.
102; Pedro Pais Vasconcelos, Teoria Geral do Direito Civil, cit., p. 775.
Entendendo que a dentncia engloba a oposi¢ao a renovacio, José de Oliveira
Ascensio, Direito Civil — Teoria Geral, Vol. 111, cit., p. 334; Mério Almeida
Costa, Direito das Obrigagoes, cit., p. 322; Filipe Vaz Pinto, “Os limites a
liberdade de estipulagdo em matéria de dentincia’, c¢i., p. 54; Jodo Antunes
Varela, Das Obrigacoes em Geral,, Vol. 11, cit., p. 280; Francisco Luis Alves, “A
cessagao do contrato de seguro”, in Francisco Luis Alves, Direito dos Seguros —
Cessagdo do Contrato, Prdticas Comerciais, 2* Ed., Coimbra, Almedina, 2015,
p- 29. Noutra perspetiva, a oposi¢do a renovagio pode configurar-se como
modalidade da dentincia (tomada em sentido amplo), a par da dendncia em
sentido técnico ou estrito (a que fizemos anteriormente referéncia) — Pedro
Romano Martinez, Da Cessagio do Contrato, cit., pp. 45 e 60 — ou como uma
dentincia atipica (idem, p. 66).
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56 - Desta forma, discordamos da perspetiva de Videira Henriques, no
sentido de que cada renovacio haveria de ser sempre o resultado de uma
proposta e de uma aceitagdo especificas a tanto dirigidas — Paulo Videira
Henriques, A Desvinculacio Unilateral Ad Nutum nos Contratos Civis de
Sociedade e de Mandato, cit., p. 225.

57 - Neste sentido, Filipe Vaz Pinto alude ao valor declarativo do
siléncio das partes, nos termos do artigo 218° do CC - Filipe Vaz Pinto,
“Os limites a liberdade de estipulagdo em matéria de dendncia”, ciz., p.
54. Discordamos igualmente de Videira Henriques quando afirma que «a
cldusula de “renovagio no siléncio das partes” [...] significa, simplesmente,
a continuac¢do da relagio contratual» - Paulo Videira Henriques, A
Desvinculagio Unilateral Ad Nutum nos Contratos Civis de Sociedade e
de Mandato, cit., p. 227. Nesta perspetiva, o prazo do contrato inicial
corresponderia ao prazo minimo de vigéncia da relacio contratual, durante
o qual nao seria admissivel o exercicio do direito de dentncia. Por seu
turno, a declaragio de oposi¢ao a renovagao corresponderia ao exercicio do

direito de dentincia. Idem, pp. 229-230.
58 - Luis Menezes Leitao, Direito das Obrigagoes, Vol. 11, cit., p. 102.

59 - Jodo Batista Machado, “Do principio da liberdade contratual -
Anotacio ao Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 7 de dezembro de
19837, cit., p. 639, n. 4; Pedro Romano Martinez, Da Cessagio do Contrato,
cit., pp. 63-64 e 121. Este autor distingue, assim, a dentncia direta (em
sentido préprio) da indireta (oposi¢io a renovagdo). Esta seria, assim, um
meio mediato de extingdo do vinculo (idem, p. 125).

60 - Cfr. Fernando Pessoa Jorge, Li¢oes de Direito das Obrigagoes, cit.,
p. 213. Relativamente & distingdo em matéria de contrato de seguro, cfr.
Fernando Sinchez Calero, “Articulo 22. Duracidn del contrato”, ciz., p. 550.

61 - Joao Batista Machado, “Do principio da liberdade contratual -
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Legislacio







O interesse seguravel no seguro de pessoas
e a aparente antinomia entre dispositivos
do Cédigo Civil Brasileiro

Adilson José Campoy’
Marcio Alexandre Malfatti?

O interesse seguravel

Estabelece o art. 757, CC, que o segurador se obriga a garantir
interesse legitimo do segurado®, o que impde a conclusio de que
segurado serd aquele que detenha interesse na garantia objeto do
contrato. Muito acertadamente, o dispositivo nao vincula a figura do
segurado a do contratante, mas vincula, repita-se, a figura do segurado
a0 do portador do interesse em obter a garantia contratual.

De fato, nem sempre o segurado é o contratante, como disto é
exemplo o seguro coletivo em que o contratante ¢ o estipulante®.
E, diga-se, o interesse legitimo reclamado pelo dispositivo a que
ora canalizamos nossa atengao serd de cada segurado, mas nunca
do estipulante, o contratante. Evidentemente que nos referimos ao
interesse juridico porque, por 6bvio, o estipulante celebra o contrato
coletivo por interesse seu — como o de desenvolver politicas de recursos
humanos em beneficio de seus funciondrios, por exemplo —.

Da mesma forma ocorre com o seguro por conta de outrem, em que
o interesse segurdvel serd de um terceiro, nio contratante do seguro’.
Exemplo dessa espécie contratual é a cobertura denominada APP -
Acidentes Pessoais a Passageiros, contratada para garantir os riscos de

morte ou invalidez de passageiros eventuais de determinado veiculo.

O interesse se revela pela relagio econdmica existente entre uma
pessoa e um bem, ou a sua vida, ou ainda a vida de terceiros. E aqui vale
anotar que, mesmo para os seguros de pessoas, independentemente da
opiniao que se tenha sobre eles terem ou nao func¢ao indenizatéria, o
interesse é também econd6mico®.
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Referindo-nos a seguro de dano, tome-se, como exemplo, o seguro
de uma mercadoria que esteja sendo transportada do exterior para o
Brasil, porque adquirida por determinada pessoa aqui sediada. Na
hipétese de, ainda durante a viagem, essa mercadoria ser vendida a
terceiro, o interesse se desloca da pessoa do contratante do seguro
para esse terceiro e, ocorrendo sinistro, serd esse terceiro o credor
da importancia devida pela seguradora, em espécie de seguro que se
denomina seguro por conta de quem corresponder’. Para mais aclarar
a questao, os ensinamentos de Sdnchez Calero®:

“Esta indeterminacion del asegurado no implica la posibilidad
de que éste no exista, pues el interés, que es una relacion de
cardcter econdmico entre un sujeto y un bien, es un elemento
esencial en todo contrato de seguro. La validez del contrato
por cuenta de terceros indeterminados — o por cuenta de
quien corresponda — estd reconocida por el articulo 7 y
su determinacion puede venir dada por un procedimento
establecido por las partes, o bien pelas normas cuyo contenido
estd fijado por la ley y por el uso. Es decir, la determinacion
del asegurado podri venir impuesta tanto mediante ciertas
cldusulas en las que se establezca el procediemento de fijacion
del asegurado, o bien que su determinacion dependa de la
transmision de la pdliza (cfr. Arts. 9 y 36), 0 que se indique
genéricamente que el seguro se hace por cuenta de quien
corresponda, pensando de modo especial en el titular del interés
asegurado en el momento de la realizacion del siniestro. En estos
supuestos de indeterminacion del asegurado, se quiere hacer
frente a la situacion de incertidumbre existente en el momento
de la conclusion del contrato sobre quién serd posteriormente el
titular del interés, que en algunos supuestos, como en las vendas
CIE estd claro que serd el comprador de la mercancia, pero
cuya determinacion personal puede resultar dificil.”

Ressalte-se, no entanto, que nem sempre o detentor do interesse
segurdvel é considerado, pela legislacao e doutrina patrias, como sendo
o segurado. Isto parece ser indiscutivel quanto aos seguros de danos —
segurado ¢ o detentor do interesse —, mas nos seguros de pessoas nao
é. Nos seguros de pessoas, algumas vezes se toma o portador do risco
como sendo o segurado, muito embora nao seja ele o detentor do
interesse em garantir esse risco.

-255-



Vejamos.

O portador do risco como segurado - o seguro sobre a vida de
outrem

O art. 790, CC, admite que pode uma pessoa, fisica ou juridica,
celebrar seguro sobre a vida de outra, mas deverd declarar o seu interesse
pela preservagio dessa vida. Vejamos o artigo, a seguir:

Art. 790. No seguro sobre a vida de outros, o proponente é
obrigado a declarar, sob pena de falsidade, o seu interesse pela
preservagio da vida do segurado” (destaque nosso).

Veja-se, entdo, que o artigo agora reproduzido exige que o
contratante do seguro declare o seu interesse na preservacao da vida
da pessoa sobre a qual recai o risco, qualificando esta pessoa como
segurado. Importante realcar: o dispositivo em destaque informa que
o proponente — contratante do seguro — deve declarar seu interesse
— a revelar que o interesse segurdvel, na hipétese, é dele, contratante
— sobre a preservagio da vida do portador do risco, que ¢ qualificado
como segurado.

O seguro prestamista

H4 mais de uma forma de se contratar um seguro prestamista. Uma
delas é a contratagao, pela institui¢ao financeira, de seguro sobre a vida
das pessoas que com ela celebrem contratos de financiamento.

Quando assim acontece, os mutudrios sao considerados segurados,
muita embora o interesse segurdvel seja da institui¢io financeira.
Pode-se até discutir, na hipdtese, se hd também interesse por parte dos
mutudrios, portadores do risco, mas observe-se que estamos a tratar de
um seguro sobre a vida de outros (art. 790, CC), em que muitas vezes
os mutudrios sequer conhecem a existéncia do seguro. Que o interesse
segurdvel ¢ da institui¢do financeira, e ndo de seus mutudrios, revela-se
até mesmo pela defesa de que o seguro prestamista seria, em verdade,
seguro de dano’.

Mas, mesmo quando, no seguro prestamista, a inclusao do mutudrio
na apdlice se dd por sua prépria iniciativa — hipétese do art. 791 —, é
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preciso admitir que o interesse é do credor, tanto que o portador do
risco nao poderd alterar a cliusula beneficidria’®.

O portador do risco - terceiro que nio é segurado

Quer nos parecer que o legislador, aqui nos referindo ao seguro
sobre a vida de outro (art. 790, CC) e ao seguro por contra prépria para
garantia de obrigacio, e bem assim o 6rgao regulador — a SUSED, ao
tratar do seguro prestamista - tenham se desviado do melhor caminho,
porque falta aqueles sobre quem recai o risco, para serem considerados
segurados, exatamente o elemento “interesse”, este que, no caso, ¢ dos
contratantes, num e noutro seguro — na segunda hipdtese, o mutudrio
apenas ird aderir a uma apdlice coletiva contratada pela instituigao
financeira®.

As consequéncias praticas

A identificagao do segurado a partir da revelagio de quem seja o
detentor do “interesse” pode trazer consequéncias importantes para o
seguro de pessoas. No seguro sobre a vida de outrem, por exemplo, o
prazo prescricional em caso de morte do terceiro, portador do risco, serd
de um ano, nio de trés — ou de dez, como quer a atual jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga —, porque a agao serd intentada pelo
contratante, detentor do “interesse”; portanto, o segurado.

A questao do suicidio, assim como a da agravagao de risco, poderia
merecer uma nova compreensao por parte dos intérpretes.

Nem se diga que a hipétese de seguro sobre a vida de outrem ¢é
remota, porque isto significard desconhecer que as denominadas
cldusulas suplementares, de conjuge e de filhos, cotidianamente
contratadas, nada mais sdo que seguros sobre a vida de outrem. Daf
que as consequéncias prdticas, logo acima apontadas, alcangario
NUMErosos CoNtratos.

O mesmo se deve dizer sobre o seguro prestamista, aqui valendo
afirmar que tudo se modifica, seja ele seguro de pessoa, seja ele
seguro de dano, como defende Ricardo Bechara Santos, na medida
em que se descobre o segurado a partir da revela¢io de quem detém
o interesse segurdvel.
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Parece-nos, com a devida vénia, tratar-se de seguro de pessoas, seja
quando a contratagao ¢ feita na modalidade de seguro sobre a vida de
outros, seja quando o mutudrio ¢ instado a integrar grupo de segurados
na forma do estabelecido pelo art. 791, CC, ou, seja se o seguro é
contratado para garantir obrigacio que o segurado tenha para com
terceiro, ele no poderd modificar a cldusula beneficidria, a nao ser que
a obrigacio seja adimplida. Mas, por um ou outro caminho — regulado
pelo art. 791 ou pelo art. 790 —, a conclusio ¢ tinica: na primeira e na
segunda hipétese, o interesse nio é do portador do risco. Na hipédtese
do art. 791, o beneficidrio apontado por ser credor de obrigacio devida
pelo portador do risco nao tem mera expectativa de direito, mas sim
um direito condicional®. No segundo — art. 790 —, repetindo-nos, o
interesse serd sempre do contratante, nunca do portador do risco.

Mas, serd possivel interpretar dispositivos de lei contrariamente a
interpretagio literal que deles se faga? Porque, de se observar, tanto o
art. 791 — quando a designagao ¢ feita para garantia de obrigagao —,
como o art. 790, referem-se ao segurado como sendo o portador do
risco, e nao o detentor do interesse.

Em verdade, afirmar-se que o portador do risco nao é o segurado
nao constitui afirmacao inédita, nem mesmo recente.

Referindo-se a seguro sobre a vida de outros, de longa data sustentava
Pontes de Miranda'® que o portador do risco nao é o contraente e nem

é o segurado, no que foi seguido por Silvio Rodrigues'“.

Ernesto Tzirulnik e outros'® afirmam, em comentdrios ao art. 757, CC:

“O interesse legitimo, também esclarece o dispositivo comentado,
deve ser de titularidade do segurado, o que tem estreita relagio
com a legitimidade. Por essa razio é que se deve identificar
0 segurado a partir da identificacio do titular do interesse
garantido. Assim, embora muitas vezes o documento probatdrio
do seguro (apdlice, etc.) registre um determinado sujeito como
sendo o segurado, o verdadeiro segurado poderd ser outro.”

Ricardo Bechara Santos'® afirma quanto ao tema:

“Para definir quem ¢ segurado e, consequentemente, identificar
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a natureza do seguro, devemos buscar aquele que detém interesse
legitimo sobre pessoas ou coisas e deseja protegé-las contra riscos.”

Francisco Javier Tirado Sudrez", tratando de seguro sobre a vida de
outros, também afirma:

A la vista de hecho parece obvio que sea discutible la
calificacion del tercero, portador del riesgo, como asegurado,
puesto que no es titular del interés (...).”

Enfético, Morandi'® assevera, a respeito:

“El estipulante tiene interés en la vida del componente (v. gr.,
la perdida de su vida o de su integridad fisica representa un
perjuicio econdmico concreto), en cuyo caso, es el asegurado
y el titular del interés asegurado amenazado por el riesgo. Es
también beneficiario del seguro, porque de ocurrir el siniestro
serd quién perceba del asegurador la suma segurada.

En este supuesto estamos frente a un Sseguro sobre la vida
de un terceiro’ (componente), porque este ltimo no es sujeto
de la relacion de sequro concertada, sino que es considerado
como objeto. En efecto, asi como la cosa es objeto del interés
asegurado en el seguro de danos patrimoniales, asi el tercero
viene a ser el objeto del interés en la variante que nos ocupa.
Ademds, del contrato perfeccionado, no se derivan para el
tercero (componente) ni derechos ni obligaciones, las que
recaen en su. totalidade en cabeza del tomador-asegurado.”

Veja-se, entdo, que substanciosas doutrinas, pdtria e alienigena,
convergem no sentido de qualificar como segurado em seguros de
pessoas, assim como fazemos sempre em relagio aos seguros de danos,
o detentor do interesse, e nao o portador do risco.

Em conclusao:
O legislador pdtrio, ao tratar do seguro sobre a vida de outro —
art. 790, CC, e do seguro prestamista, ou para garantia de obriga¢io,

de forma genérica — art. 791, CC, — acabou por criar uma aparente
antinomia entre estes dispositivos e o art. 757, do mesmo diploma legal,
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este ltimo que, inequivocamente, sustenta que o segurado ¢ o detentor
do interesse em ver o risco garantido, e ndo o portador do risco.

Quer parecer que o art. 757 deve prevalecer sobre os demais, porque
¢ ele que fixa o conceito de contrato de seguro, também fixando a
regra de que o segurado se revela por quem detém o interesse na
garantia do contrato. Os demais devem ser compreendidos de sorte a
se compatibilizarem com o primeiro.

Concluindo: o segurado serd sempre o detentor do interesse, mesmo
quando o legislador aponta o portador do risco como segurado.
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Jurisprudéncia Comentada






Seguro Saude. Comentirios ao acérdao

exarado no REsp n° 1.471.569 do ST]J

Ricardo Bechara Santos’

“Recurso Especial n° 1.471.569 - R] (2014/0187581-7)
Relator: Ministro Ricardo Villas Béas Cueva
Recorrente: Unimed Norte Fluminense Cooperativa de

Trabalho Médico.

Ementa

Recurso Especial. Civil. Plano de satde coletivo
empresarial. Deniincia do contrato pela operadora.
Rescisao unilateral. Legalidade. Migragao de usudrio
para plano individual. Manuten¢io das condigoes
assistenciais. Preco das mensalidades. Adaptaciao aos
valores de mercado. Regime e tipo contratuais diversos.
Relevancia da atudria e da massa de beneficidrios.

1. Cinge-se a controvérsia a saber se a migragio do beneficidrio
do plano coletivo empresarial extinto para o plano individual
ou familiar enseja nio somente a portabilidade de caréncias
e a compatibilidade de cobertura assistencial, mas também
a preservagdo dos valores das mensalidades entio praticados.

2. Os planos de satide variam segundo o regime e o tipo
de contratacio: i) individual ou familiar, ii) coletivo
empresarial e iii) coletivo por adesio (arts. 16, VII, da Lei
1° 9.656/1998 ¢ 39, 59 ¢ 92 da RN n° 195/2009 da ANS),
havendo diferencas, entre eles, na atudria e na formagcio de
pregos dos servigos da satide suplementar.

3. No plano coletivo empresarial, a empresa ou o drgio
pitblico tem condigoes de apurar, na fase pré-contratual, qual
¢ a massa de usudrios que serd coberta, pois dispoe de dados
dos empregados ou servidores, como a idade e a condigdo
médica do grupo. Diante disso, considerando-se a atudria
mais precisa, pode ser oferecida uwma mensalidade inferior
aquela praticada aos planos individuais.
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4. Os contratos de planos privados coletivos de assisténcia a
satide podem ser rescindidos imotivadamente apds a vigéncia
do periodo de 12 (doze) meses e mediante prévia notificacio
da outra parte com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias (art. 17, pardgrafo vinico, da RN n° 195/2009 da ANS).
A vedagdo de suspensio e de rescisdo unilateral prevista no
art. 13, pardgrafo vinico, 11, da Lei n° 9.656/1998 aplica-se

somente aos contratos individuais ou familiares.

5. A migragio ou a portabilidade de caréncias na hipotese
de rescisio de contrato de plano de saiide coletivo empresarial
Jfoi regulamentada pela Resolugdgo CONSU n° 19/1999, que
dispds sobre a absor¢io do universo de consumidores pelas
operadoras de planos ou seguros de assisténcia & saiide que
operam ou administram planox coletivos que vierem a ser
liquidados ou encerrados. A RN n° 186/2009 ¢ a RN n°
254/2011 da ANS incidem apenas nos planos coletivos por
adesio ou nos individuais.

6. Nio hd falar em manutengio do mesmo valor das
mensalidades aos beneficidrios que migram do  plano
coletivo empresarial para o plano individual, haja vista as
peculiaridades de cada regime e tipo contratual (atudria e
massa de beneficidrios), que geram pregos diferenciados.
O que deve ser evitado ¢ a abusividade, tomando-se como
referéncia o valor de mercado da modalidade contratual.

7. Nos casos de dentincia unilateral do contrato de plano
de saide coletivo Documento: 57215727 - Ementa /
Acdrddo - Site certificado - DJe: 07/03/2016 Pigina 1 de 2
Superior Tribunal de Justica empresarial, é recomenddvel ao
empregador promover a pactuacio de nova avenga com outra
operadora, evitando, assim, prejuizos aos seus empregados, pois
ndo precisario se socorrer da migragdo a planos individuais,
de custos mais elevados.

8. Recurso especial provido.
Acérdao

Vistos e relatados estes autos, em que sio partes as acima
indicadas, decide a Terceira Turma, por unanimidade, dar
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provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze,
Moura Ribeiro, Jodo Otdvio de Noronha (Presidente) e Paulo
de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 1° de margo de 2016 (Data do Julgamento)
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva Relator.”

Trata-se de mais uma bem langada peca deciséria de relatoria do
ilustre Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, desta feita, como se vé
da ementa acima transcrita, versando tema relacionado ao seguro
saide que, por unanimidade, reverteu decisio de segunda instancia,
cunhando entendimento, a nosso ver acertado, de que operadora
de plano de satide niao é obrigada a manter precos em caso de
migragao de plano coletivo para individual.

Com tal assertiva, o venerando acérdao prestigia fundamentos de
ordem técnica e atuarial que, necessariamente, hio da mesma forma
de presidir em tal modalidade de seguro, cujas operacoes vém sofrendo
as agruras de interpretacoes meramente caritativas, sem levar em conta
a légica do seguro, nio sem lembrar que, consoante o artigo 196 da
Constituigao Federal, a saide, conquanto direito de todos, é dever
primordial do Estado, que nao pode nem deve ser substituido pelo
setor privado, regido por regras que lhe sao préprias e distintas das
que regem o setor publico (as operadoras privadas de planos e seguros
sadde nio operam sob regime de concessao). Também lembrar que a
saude nao tem prego, mas a medicina tem seus custos. Altos custos, por
sinal, com procedimentos, tecnologias, medicamentos e materiais, que
vem sufocando o setor da Sadde Suplementar — como bem assinalou
Solange Beatriz, MD presidente da FenaSatde - Federa¢ao Nacional
de Satde Suplementar, em palestra recentemente proferida no CVG
- Clube de Vida em Grupo — sem, contudo, serem acompanhados
pela equivaléncia da contrapartida dos precos pagos pelos segurados
e beneficidrios, submetidos ainda ao revés de um sistemdtico controle
prévio de preco pelo Estado Regulador que muita vez desconsidera as
planilhas de custo apresentadas pelas Operadoras. Também observado
por Solange Beatriz que “a sustentabilidade do sistema tem pautado a
preocupagio de todos que atuam no setor por duas principais razoes: a
acelerada evolugdo dos custos da saiide e a solidariedade intergeracional.”

Vale também destacar que o custo médico-hospitalar bate recordes
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nunca experimentados, sabido por fontes fidedignas que o indice de
Variagao de Custos Médico-Hospitalares (VCMH) registrou alta de
19,3% nos 12 meses encerrados em dezembro de 2015, sendo essa a
maior variagao registrada pelo indicador produzido pelo Instituto de
Estudos de Satde Suplementar (IESS) desde 2007, eis que até junho
de 2015, o VCMHY/IESS apresentava alta de 17,2% no acumulado
de 12 meses. E para tornar o quadro ainda mais severo, a titulo de
comparagio, a inflacio geral do Pais, medida pelo IPCA, ficou em
10,67% naquele ano.

Bem a propésito, em face da sensibilidade que caracteriza o
contrato de seguro satde, por tao eloquente a sua fungao social, nao
¢ incomum ver-se confusdo entre a possivel fragilidade de uma parte
com a debilidade de sua pretensao juridica, valendo lembrar as palavras
do eminente Desembargador Candido Rangel Dinamarco: “poderia
até parecer socialmente bom querer aumentar a responsabilidade das
seguradoras por razoes exclusivamente humanitdrias, mas seria injusto. E
0 que ¢ injusto nunca serd socialmente bom.”

Oportuno também lembrar visio madura de uma das mais
influentes Ministras do STJ, acerba defensora dos direitos dos
consumidores, a gaicha Nancy Andrighi, em um de seus votos
versando a funcao social do contrato, refreando tendéncias que
esfumagam a légica e a razao que devem presidir os julgamentos
serenos e justos, no campo da humanizagao das relacoes econdmicas.
Assim ponderou a Ministra, nao sem lembrar de que hd escolhas e
arbitrios nos riscos a que estamos expostos: “a fungdo social infligida
ao contrato nio pode desconsiderar seu papel primdrio e natural, que é
0 econdmico. Este nio pode ser ignorado, a pretexto de cumprir-se uma
atividade beneficente. Ao contrato incumbe uma fun¢io social, mas néo
de assisténcia social. Por mais que o individuo mereca tal assisténcia, néo
serd no contrato que se encontrard remédio para tal caréncia. O instituto
é econdmico e tem ﬁm econdmicos a realizar, que ndo podem ser postos
de lado pela lei e muito menos pelo seu aplicador. A fun¢io social nio se
apresenta como objetivo do contrato, mas sim como limite da liberdade
dos contratantes em promover a circulagio de riquezas.” (3% T. do STJ,
REsp n° 803.481, Relatora Ministra Nancy, DJU de 1/8/07)

Com efeito, e voltando ao acérdio objeto dos presentes comentarios
e 2 ementa ao inicio transcrita, a Terceira Turma do Superior Tribunal
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de Justica (STJ) aceitou recurso da Unimed Norte Fluminense
Cooperativa de Trabalho Médico, e decidiu que a empresa nao estd
obrigada a manter os valores de mensalidades apds a migragao de plano
coletivo empresarial para plano individual, destacando o eminente
Ministro Relator que a empresa nao cometera nenhuma ilegalidade
eis que seguiu passo e compasso os dispositivos legais pertinentes.
Nio sem advertir que, no caso de migra¢do de um plano coletivo
empresarial para um plano individual, o segurado/beneficidrio tem o
direto de ter a mesma cobertura e nio precisa observar periodo de
caréncia, mas em nenhum momento é garantido um prego igual. A
garantia existente ¢ a de um prego compativel com o mercado e com as
boas e necessdrias regras atuariais que também regem o seguro sadde,
igualmente submetido ao regime de solvéncia.

Colhe-se do bojo do acérdao em comento, que a Operadora tinha
convénio com a Prefeitura de Itaperuna (R]) para oferecer planos
de saide aos servidores municipais. Apds impasse na pactuagao
do reajuste, a Operadora optou por rescindir unilateralmente
o contrato (na verdade deixou de renovar o contrato no seu
vencimento, o que lhe é permitido fazé-lo unilateralmente nos
contratos coletivos) alegando que o convénio causou prejuizo a
empresa devido a valores defasados, ocasido em que os servidores
tiveram a possibilidade de migrar para um plano individual, mas
que, no entanto, insatisfeitos com os valores mais altos do novo
plano, optaram por ingressar com agao judicial objetivando manter
os valores das mensalidades do plano coletivo no plano individual
migrado, resultando que em primeira e segunda instincias os
servidores lograram éxito nos seus intentos.

Inconformada e com espeque na legislagio que rege os planos
e seguros saude, a Operadora aparelhou recurso junto ao STJ, que
julgou conforme a ementa ao inicio transcrita, por unanimidade, com
base no voto do Eminente Relator Ministro Villas Boas Cueva, que
o sustentou e o fundamentou no sentido de que a decisao imposta a
empresa causaria prejuizos significativos sem qualquer amparo legal,
valendo transcrever os seguintes excertos do acérdao: “As mensalidades
cobradas devem guardar relacio com os respectivos riscos gerados ao grupo
segurado, sob pena de prejuizos a toda a sociedade por inviabilizagdo do
mercado de saiide suplementar, porquanto, a médio e longo prazo, as
operadoras entrariam em estado de insolvéncia.”
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Ressalte-se que a migragao de plano coletivo para individual, como
se dera no caso julgado, por si s6 ji constitui beneficio ao consumidor,
tendo em vista as vantagens do plano individual em relagao ao coletivo,
inclusive no que tange a aspectos de sua rescisao e nos seus indices de
reajuste nas respectivas datas bases, haja vista o disposto no artigo 13
e inciso II de seu pardgrafo tnico, da Lei n° 9.656/98, sobre o qual
ponderamos nas linhas que seguem. Sendo, vejamos.

Pelo que se dessume do mencionado dispositivo, escrito com
inescondivel propésito de proteger o consumidor, os seguros e planos
privados de assisténcia a satide, sejam coletivos ou individuais, terao
"renovagio automdtica” a partir do vencimento do prazo inicial de
vigéncia, descabendo a cobranca de qualquer énus adicional no ato da
renovagao (art. 13 capuz).

Contudo, nos contratos individuais, impoe-se uma vigéncia
minima de um ano e a veda¢io da sua suspensio ou a rescisao
unilateral, salvo por fraude ou nio pagamento da mensalidade por
periodo superior a sessenta dias, consecutivos ou nao, nos ultimos
doze meses de vigéncia do contrato, desde que o consumidor
seja comprovadamente notificado até o quinquagésimo dia de
inadimpléncia, sendo vedadas a suspensao e a rescisao unilateral, em
qualquer hipétese, durante a ocorréncia da internagao do titular (art.
13, pardgrafo unico, incisos II e III).

A vigéncia minima de um ano se impds na lei, notadamente para
coibir eventual pritica de contratos com prazo de vigéncia igual ou
menor que o da prépria caréncia, situa¢io que obtusamente permitiria
a rescisio do contrato antes mesmo que o consumidor tivesse a
oportunidade de usufruir de todos os beneficios, o que certamente
caracterizaria pritica abusiva.

Quanto a regra de vedagio de suspensio ou rescisao unilateral,
ressalvados os casos de fraude e de inadimpléncia, o propésito
teria sido o de tutelar o consumidor contra a "dentincia vazia ou
desmotivada” por parte do fornecedor. Porém, no afa de proteger,
poderia parecer que o legislador estivesse com isso criando uma
contratagao ad eternum, que agrilhoaria o fornecedor ao contrato, e
a um contrato, dentre o mais, regido pelo dirigismo estatal de fortes
pendores emocionais e sociais, com reajustes de pregos controlados e
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que dele s6 poderia se alforriar por aquelas "justas causas” do art. 13, I1
da Lei 9.656/98. A situagio seria absurda, num regime constitucional
de livre concorréncia e de economia de mercado, j4 que o setor
privado, como algures dito, nao pode nem deve substituir o Estado na
sua obrigacao de dar assisténcia a satide da popula¢io como prestador
de servico publico, que costuma ser financiado por via dos tributos
e contribuicoes (CFE arts. 196 e 199). Todavia, como o direito niao
pode conviver com o absurdo, a melhor interpretagio que se poderia
colher seria, peco vénia, a de que tudo isso s6 pudesse transcorrer
dentro dos periodos 4nuos de vigéncia, como que se de um ano fosse
apenas o prazo minimo e que, daf, a cada proximidade do aniversirio
do contrato, fosse dado as partes o direito de nao renové-lo mediante
as competentes notificacoes, até porque medeia considerdvel diferenga
entre nao renovagao ¢ rescisao de um contrato, tal como, alids, jd
sucede nos contratos de seguro de vida, onde a renovagio é automadtica
(pelo menos uma vez a teor do art. 774 do novo Cédigo Civil), mas
nao impeditiva de aviso prévio para a nio renovagio (sugere-se que
esse aviso prévio seja disciplinado na apdlice). Por isso a renovagao
automdtica a que alude o caput do citado art. 13 nao poderia, ao
menos nos seguros coletivos, ter o sentido de cercear, legal e
juridicamente, o direito que as partes tém em um contrato bilateral e
oneroso, como soe ser o de seguro satde, de nao renové-lo ao cabo de
cada vencimento anual, pois o siléncio das partes é que reconduziria
tacitamente o contrato em suas renovagoes por outros tantos periodos
de um, ou de mais anos. Nao fosse essa a intengao do legislador, nao
teria feito ele referéncia a certo prazo minimo de vigéncia, renovavel
automaticamente, teria ele, isto sim, escrito no referido art. 13 da lei
que o contrato era de prazo indeterminado, mas rescindivel apenas
em determinadas condi¢coes que a lei determinasse sem permitir a
"dentncia vazia". Afinal, o legislador jamais estabelecera que o seguro
satde fosse vitalicio, cativo!...

Por falar em rescisao de contrato bilateral, oneroso, como soe ser
o de seguro saude, e em repudio a ideia de eternidade contratual,
oportuno trazer a colagdo decisao outra do STJ, da lavra do eminente
Ministro Aldir Passarinho Junior, proferida, também por unanimidade,
em sede do AgRg no Agravo de instrumento n® 988.736-SP, julgado
em 23/07/2008, quando ali se resgatou, como regara geral, que “E
principio de direito contratual de relagoes continuativas que nenhum
vinculo é eterno”, valendo extrair da ementa o seguinte complemento:
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“Se uma das partes manifestou sua vontade de rescindir o contrato, nio
pode o Poder Judicidrio impor a sua continuidade...”

Nem a referéncia a "prazo indeterminado " constante do art. 1°, inciso
I, da mesma lei, poderia ter o condio de transformar uma "renovagio
automdtica” em "renovagio obrigatéria”: @ wma, porque no art.
1° o legislador assim se referiu na definicdo do plano no seu sentido
operacional de prestagio continuada dos servi¢os, enquanto que no
art. 13 da mesma lei para especificar a questao da renovagio, do prazo
inicial e do prazo minimo dos contratos firmados individualmente,
por isso o art. 13, como preceito mais especiﬁco, no mesmo sistema da
lei, prevalece no seu sentido préprio de que a renovagao é automdtica
sim, mas nao determinante da eternidade do contrato, até porque;
duas, a indeterminagio do prazo, no contexto juridico brasileiro, quicd
do mundo, nio teria de qualquer forma o significado de permanente,
vitalicio, eterno, pois se assim o fosse diria o legislador. E lembre-se que,
se caisse o contrato em prazo indeterminado apés garantido o primeiro
prazo anuo de vigéncia, a regra dominante seria a de que poderia ele
findar pela notificacio prévia, normalmente de trinta, sessenta ou
noventa dias, por qualquer das partes, conforme se estipular.

Alids, o préprio art. 774, antes citado, do Cédigo Civil, que nos
termos do art. 777 do mesmo diploma legal tem aplica¢ao subsididria
ao contrato de seguro saude, cunhou de certo modo aversio a
mecanismos que resultem em pereniza¢do contratual ao vedar a
recondugao tdcita do contrato pelo mesmo prazo por mais de uma vez.

Nesse propdsito vale também lembrar que a questio da
inadimpléncia no seguro satde continua regida pela Lei n° 9.656/98
em face do supracitado art. 777 do Cédigo Civil, segundo o qual todo
o capitulo reservado ao contrato de seguro aplica-se apenas no que
couber aos seguros regidos por leis préprias, prevalecendo, portanto, o
art. 13 daquela lei especial sobre a regra do art. 763 do novo Cédigo
Civil, que determina a perda do direito a indenizagao para o segurado
que estiver em mora no pagamento do prémio, se ocorrer o sinistro
antes de sua purgagao.

Fechado esse paréntesis, nem se diga que a possibilidade de nao

renovagio do contrato apés o primeiro ano de vigéncia garantido pela
lei, afrontaria o direito do consumidor, jd que ele poderd, no regime
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de livre concorréncia, contratar novo plano em outra empresa dentre
as muitas existentes, carregando as suas caréncias etc.

De chofre, jd se pode concluir que, nos contratos coletivos de seguro
sadde, a questao estd mais livre para ser disciplinada no instrumento
contratual, porquanto as vedacdes supra sio restritas aos seguros
individuais, razdo pela qual cuidados mais redobrados hio de ser
adotados na redagao do contrato no que tange, por exemplo, a essas
questoes da rescisao, nio renovagao, inadimpléncia, dentre outras
no seguro saude, com regras diferenciadas para os seguros coletivos
e para os seguros individuais, eis que, tal como redigido na lei do
seguro saude e somados com os eflivios do Cédigo Consumerista,
acaba emanando a encarnagao de Santa Edwiges, padroeira dos
devedores, tanto que o art. 71 deste Cddigo tipifica, como infragio
penal, o fato de o fornecedor "utilizar, na cobranca de dividas, de
ameaca, coagdo, constrangimento fisico ou moral, afirmagoes falsas,
incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento que
exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira em
seu trabalho, descanso ou lazer". Dificil, portanto, se encontrar um
momento ou espago mais adequado para se cobrar uma divida do
consumidor!...

Mas em seu extenso e muito bem alicercado voto, Sua Exceléncia
o Ministro Ricardo Cueva, foi por demais rico e exaustivo em sua
fundamentagio, abordando inclusive sobre a formagao de pregos das
mensalidades dos planos de satde individuais e coletivos empresariais
(também sobre migragao, portabilidade ¢ muito mais), mostrando
quao distintas sdo suas respectivas bases de cdlculo, valendo transcrever
os seguintes trechos de seu voto:

“Como cedigo, os planos de satide variam segundo o regime e o
tipo de contratagio. Assim, consoante o art. 16, VI, da Lei n°
9.656/1998, hd trés modalidades: (i) individual ou familiar, (ii)
coletivo empresarial e (iii) coletivo por adesio. O plano de saiide
individual é aquele em que a pessoa fisica contrata diretamente
com a operadora ou por intermédio de um corretor autorizado.
A vinculagio de beneficidrios é livre, ndo havendo restricoes
relacionadas ao emprego ou a profissio do usudrio em potencial
(art. 3° da RN n° 195/2009 da ANS). Jd o plano de satide

coletivo é aquele contratado por wuma empresa, conselho, sindicato
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ou associagdo junto & operadora de planos de saide para oferecer
assisténcia médica elou odontolégica as pessoas vinculadas as
mencionadas entidades bem como a seus dependentes. Como visto,
sdo dois os regimes de contratagio de planos de saide coletivos:
0 coletivo empresarial, o qual garante a assisténcia a satide dos
funciondrios da empresa contratante em razdo do vinculo
empregaticio ou estatutdrio (art. 5° da RN n° 195/2009 da ANS),
¢ 0 coletivo por adesio, contratado por pessoas juridicas de cardter
profissional, classista, como conselhos, sindicatos, cooperativas e

associagoes profissionais (art. 9° da RN n° 195/2009 da ANS).”

Quanto a formagao de pregos dos servigos de satide suplementar
e ao reajuste das mensalidades, pondera o Ministro:

“(..) 0 cdlculo difere entre as trés modalidades de plano de saidle.
Com efeito, no plano coletivo empresarial, a empresa ou o drgio
piiblico tem condigoes de apurar, na fase pré-contratual, qual é
a massa de usudrios que serd coberta, pois dispoe de dados dos
empregados ou servidores, como a idade e a condicdo médica
do grupo. Diante disso, considerando-se a atudria mais precisa,
pode ser oferecida uma mensalidade inferior aquela praticada
aos planos individuais. Ademais, ao se constatar, na execugio
continua do contrato, um desequilibrio econdmico-financeiro
devido & alta sinistralidade da massa e & inflagio acumulada no
periodo, pode a operadora, em livre negociagio com a estipulante,
pactuar um reajuste que viabilize a manutengdo dos servigos de
savide suplementar. Em outras palavras, o reajuste anual nesse
tipo de contratagio ¢ apenas acompanhado pela ANS, para
[fins de monitoramento da evolugio dos pregos e de prevengio
de prdticas comerciais abusivas, nio necessitando, todavia, de
sua prévia autorizagdo. Assim, ndo havendo mais interesse
na prestagdo dos servigos por qualquer das partes, os contratos
de planos privados de assisténcia a saiide coletivos podem ser
rescindidos imotivadamente apds a vigéncia do periodo de 12
(doze) meses e mediante prévia notificagio da outra parte com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias (art. 17, pardgrafo
tinico, da RN n° 195/2009 da ANS). Cumpre ressaltar que a
vedagdo de suspensio e de rescisio unilateral prevista no art. 13,
pardgrafo dinico, 11, da Lei n° 9.656/1998 aplica-se somente aos

contratos individuais ou familiares.”
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Nesse sentido, ilustra o seu voto com um desfiar de julgados
pertinentes, como segue:

"Agravo Regimental no Recurso Especial. Civil e processual
civil. Plano de saide. resilicio unilateral. Plano coletivo.
CDC. Inaplicabilidade. Admitida rescisdo unilateral do
plano coletivolempresarial. Siumula 83/ST]. Dissidio ndio
demonstrado. Agravo Regimental desprovido. " (AgRg no REsp
n° 1.421.266/DE Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
Terceira Turma, D]e 23/10/2015).

"Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. Plano
de saiide coletivo. Rescisio unilateral. Possibilidade. Recurso
néo Provido. 1. E possivel a resilicdo unilateral do contrato
coletivo de saiide, uma vez que a norma inserta no art.
13, II, b, pardgrafo inico, da Lei n° 9.656/98 aplica-
se exclusivamente a contratos individuais ou familiares.
Precedentes. 2. Agravo Regimental néo provido." (AgRe no
AREsp n° 539.288/SP Rel. Ministro Raul Arasijo, Quarta

Turma, DJe 9/2/2015).

"Recurso  Especial. Seguro de assisténcia a saiide de
contratagdo coletiva. Pactuacio anterior a vigéncia da Lei
n° 9.656/1998. Aplicacio, em principio, afastada. Clausula
que prevé a resilicio unilateral do contrato de plano de satide
coletivo, com prévia notificagio. Legalidade. A vedagdo
constante do artigo 13 da Lei n° 9.656/1998 restringe-se
aos planos ou seguros de saiide individuais ou familiares.
Cddigo de Defesa do Consumidor. Violacdo. Inocorréncia.
Direito de denvincia unilateral concedida a ambas as

artes. Recurso improvido. I - O contrato de assisténcia
médico-hospitalar em tela, com prazo indeterminado, fora
celebrado entre as partes em data anterior i entrada em vigor
da Lei n° 9.656 de 1998, o que, em principio, afastaria
sua incidéncia a espécie; II - O pacto sob exame refere-se
exclusivamente a plano ou seguro de assisténcia a satide de
contratagio coletiva, enquanto que o artigo 13, pardgrafo
tnico, I, 'b', aponta a nulidade da deniincia unilateral nos
planos ou seguros individuais ou familiares; 111 - O Cédigo
de Defesa do Consumidor considera abusiva e, portanto,
nula de pleno direito, a cliusula contratual que autoriza
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0 fornecedor a rescindir o contrato unilateralmente, se o
mesmo direito ndo for concedido ao consumidor, o que, na
espécie, incontroversamente, nio se verz'ﬁcou; IV - Recurso
especial nio conbecido." (REsp n° 889.406/R], Rel. Ministro
Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe 17/3/2008)

Por sua vez, no plano de satide individual ou familiar, lembra o
Ministro Relator que:

“ndo existe livre negociagdo de preco sobre a mensalidade que
serd paga diretamente pelo beneficidrio, visto que os valores
praticados devem ser aqueles compativeis com o mercado e
previamente aprovados pela ANS, mediante notas técnicas,
devendo ser cobrados indistintamente de todos que contratem
aquela cobertura especifica no mesmo periodo, segundo a
Jaixa etdria de cada um. Nessa modalidade, o preco e os
reajustes anuais sio vinculados & prévia autorizagio da
ANS, ndo guardando o indice de reajuste correlagio com
a sinistralidade do plano de saiide em si, mas com outros
pardmetros adotados em metodologia particular.”

Quanto amigragio de planos desaiide, adaptagao e portabilidade
de caréncias, aduz:

A migragdo de plano de swmide e a portabilidade de caréncias,
incluidas as especiais e as extraordindrias, sdo institutos similares,
mas possuidores de regulamentagio distinta. Enquanto o primeiro
se refere a contratos firmados em data anterior a 191/1999
(contratos antigos), efetivando-se no dmbito da mesma operadora,
0 segundo abrange o periodo posterior, sem limitagio de operadora.
De fato, conforme a RN n° 254/2011 da ANS, a migragio é a
celebragio de novo contrato de plano privado de assisténcia a saide
ou 0 ingresso em contrato de plano privado de assisténcia & saide
coletivo por adesio, no dmbito da mesma operadora, referentes a
produtos com registro em situagdo "ativo”, concomitantemente
com a extingdo do vinculo ou do contrato, anterior a 1° de janeiro
de 1999 (art. 2, 1I). O direito de migragdo é garantido para
0s beneficidrios de planos antigos, individuais ou familiares ou
coletivos por adesio, sendo dispensada nova contagem de caréncias.

Além disso, deve haver compatibilidade com o plano de origem e
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adequagio a faixa de preo, cujos valores nio podem ser superiores
aos praticados em condigoes normais de comercializagio do mesmo
produto. Desse modo, na migragio, comumente a mensalidade
¢é majorada, ji que é necessirio o enquadramento do valor
do plano antigo em faixa de preco compativel a atualidade de
mercacdo, segundo a faixa etdria do usudrio. Jd a portabilidade de
caréncias (...) é a contratagio de um plano privado de assisténcia
a saiide individual ou familiar ou coletivo por adesdo, com registro
de produto na ANS, em operadoras, concomitantemente & rescisio
do contrato referente a um plano privado de assisténcia a saide,
individual ou familiar ou coletivo por adesio, contratado apds 1°
de janeiro de 1999 ou adaprado & Lei n° 9656, de 1998, em
tipo compativel, observado o prazo de permanéncia, na qual o
beneficidrio estd dispensado do cumprimento de novos periodos de
caréncia ou cobertura parcial tempordria” (art. 2, VIL, da RN n°
186/2009 da ANS). O essencial, na portabilidade de caréncias,
é encontrar o tipo compativel para transferéncia, conceituado este
como o tipo que "preencher os requisitos de segmentagio assistencial,
tipo de contratagio individual ou familiar, coletivo por adesio ou
coletivo empresarial e faixa de prego, nos termos desta Resolugio”

(art. 29, VI, da RN n° 186/2009 da ANS).

Hi ainda a portabilidade especial de caréncias, que poderd ser
exercida em trés situagoes: a) por beneficidrio de operadora que
tenha seu registro cancelado pela ANS ou que esteja em processo
de liquidagio extrajudicial, b) por dependente que perdeu seu
vinculo com o plano, seja por falecimento do titular seja por perda
da condigio de dependente, e c) por ex-empregado demitido ou
exonerado sem justa causa ou aposentado durante o periodo de
manutengio da condigio de beneficidrio garantida pelos arss. 30
e 31 da Lei n° 9.656/1998 (vide arts. 7°-A ao 7°-D da RN n°
186/2009 da ANS). Tanto a migragio quanto a portabilidade de
caréncias ndo se confundem com a adaptagio, que é a adequagio
do contrato antigo ao sistema trazido pela Lei n° 9.656/1998,
Jacultada ao usudrio; isto é, a avenga continua a mesma, mas com
ajustes ante as inovagoes surgidas.”

Alids, em outra decisao do STJ, de relatoria do mesmo e insigne Ministro
Villas Béas Cueva, proferida no final do ano retrasado (23/11/15), o tema ja
havia sido objeto de apreciagao pela Corte, que decidiu no mesmo sentido
do ac6rdao ora comentado, qual seja “plano de saiide pode alterar regime de
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custeio, desde que mantenha a cobertura a que o contratante aposentado ou
demitido tinba direito quando da vigéncia do contrato de trabalho”. Naquela
oportunidade, a questao foi levada ao ST] pelas maos da Operadora Sul
América Companhia de Seguros e Satde S/A.

O relator, Ministro Villas Béas Cueva, afirmou em seu voto que,
entre as garantias asseguradas, nio hd direito adquirido a modelo
de plano de satide ou de custeio. Empregadora e seguradora podem
redesenhar o sistema e alterar valores para evitar o colapso do plano,
contanto que nio haja onerosidade excessiva ao consumidor ou
discriminagao contra o idoso.

No caso, um trabalhador aposentado entrou com agio contra
a empresa seguradora com o objetivo de manter o plano de saude
coletivo empresarial nas mesmas condigdes de cobertura e com os
valores da época em que estava em vigor o contrato de trabalho. A
seguradora contestou alegando que no momento do desligamento
havia sido feito novo plano coletivo para todos os empregados e que
nao poderia prorrogar o contrato anterior.

O juizo de primeira instdncia determinou que, se o empregado
quisesse manter o plano, deveria pagar mensalidade do novo contrato
firmado entre a seguradora e a empresa. No julgamento da apelagio,
ele conseguiu a manutengio do plano nas mesmas condigdes do
periodo em que mantinha vinculo empregaticio, desde que assumisse o
pagamento integral das prestagoes. Seguindo o voto do relator, a turma
deu provimento ao recurso da Sul América para restabelecer a sentenca.

Estes os meus comentarios.

Nota

1 - Ricardo Bechara Santos - Consultor Juridico especializado em
Direito de Seguro. Membro da Associacdo Internacional do Direito de
Seguros — AIDA Brasil. Autor das obras “Direito de Seguro no Cotidiano” e

“Direito de Seguro no Novo Cédigo Civil e Legislagio prépria”. Coautor de
diversas obras. Consultor Juridico da CNseg/Fenaseg.
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